Uchwata Nr 8.123.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 kwietnia 2019 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwatly Nr VI/8/19 Rady Gminy Czerwin
z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2019 r., poz. 506) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 ze zm.),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr VI1/8/19 Rady Gminy Czerwin z dnia 13 marca 2019 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci w czesci dotyczqcej Zatqcznika nr
1 czes¢ ,,B” kwadrat trzeci: , zgloszenie czasowego powstawania odpadow od...do...”,
z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 6i ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 2 pkt 4 oraz
art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2019 r. Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie
doreczono Uchwate Nr VI/8/19 Rady Gminy Czerwin z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. W § 1 uchwaty Rada ustalita, ze
deklaracja dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W badanej uchwale w zatgczniku nr 1 w czesci ,,B” kwadrat trzeci Rada okreslajac
okolicznosci powodujace powstanie obowigzku ztozenia deklaracji wskazata: ,zgtoszenie
czasowego powstawania odpadoéw od...do...”.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
badana uchwafa jest aktem prawa miejscowego, zatem jej przepisy powinny byc
stanowione, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje sie, ze pod pojeciem aktow prawa
miejscowego nalezy rozumie¢ akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP),
wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji
rzadowej - E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Czg$¢ ogélna, Torun 1999, s. 101.
Akty prawa miejscowego wydawane sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji RP). Stanowig one integralny element
obowiazujacego w panstwie systemu prawa. W kwestii zasad i trybu wydawania aktow
prawa miejscowego Konstytucja odsyta do ustaw zwyklych. Zagadnienie wydawania tych
aktow przez organy samorzadu terytorialnego zostato uregulowane m.in. w rozdziale 4
zatytutowanym "Akty prawa miejscowego stanowionego przez gming" ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Ustawy szczegélne - inne ustawy niz ustawy samorzadowe - moga upowazniac
(i czynig to) - organy jednostek samorzadu terytorialnego do wydawania przepisow
wykonawczych do ustaw, przepiséw, ktére maja charakter powszechnie obowigzujacy na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wydawane na podstawie upowaznien
zawartych w ustawach szczegdlnych przepisy w systemie Zrodet prawa
administracyjnego posiadajg range przepisow wykonawczych o zasiggu ograniczonym
wszakze do obszaru okreslonej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego lub jej
czesci (por. wyrok NSA z 21 grudnia 2005 r., | OSK 1191/05, LEX nr 228225).

Organ wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym
jest obowiazany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z przepisem art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci opfaty.
Rada Gminy wybrata metode ustalania optaty od gospodarstwa domowego roznicujac
stawke opfaty w zaleznosci od tego, czy gospodarstwo liczy 1 osobe czy 2 lub wigcej.
Przepis art. 6i ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
7e obowiazek ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomoéciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy powstaje za kazdy miesigc, w
ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, zatem obowigzek ponoszenia
optaty zwigzany jest z zamieszkaniem. W zwigzku z powyzszym dla ustalenia wysokosci
optaty nie ma znaczenia , czasowe powstanie odpadow”, wzér deklaracji zostat bowiem
okreslony dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Ponadto w
art. 6k ust. 2 pkt 4 wymieniona wyzej ustawa nakazuje gminie wzig¢ pod uwage fakt
nieregularnego powstawania odpadéw komunalnych na nieruchomosciach ale tylko w



celu ustalenia stawki optfaty a nie samej opfaty, do ustalenia ktorej ma stuzy¢ deklaracja
sktadana przez wtasciciela nieruchomosci.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czesci istotnie narusza wskazane wyzej
przepisy prawa, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w
sentencji.







