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Uchwata Nr 26.415.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznosci uchwaty Nr XLII/30/22 Rady Gminy Czerwin z dnia
7 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czerwin
na lata 2022-2045

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust 1 pkt1 w zwigzku z art. 11 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1
Orzeka o niewaznos$ci uchwaly Nr XLIII/30/22 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 pazdziernika 2022 roku
w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czerwin na lata 2022-2045, z powodu

istotnego naruszenia art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale Gminie Czerwin stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie doreczono
uchwate Nr XLI11/30/22 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czerwin na lata 2022-2045.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podiega
nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Kolegium izby ustalito, iz badana uchwata jest niezgodna z uchwatg Nr XLilI/31/22 Rady Gminy Czerwin
z dnia 7 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2022 rok.

W zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty w poz. 9.4. Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 | 3 ustawy wykazano kwote
2.300.000 zt. Z budzetu na rok 2022 wynika, ze na wydatki z tego tytutlu zaplanowano kwote 52.693 zi.
W zalgczniku nr 1 do badanej uchwaty w poz. 9.4.1 Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote
2.300.000 zt. Z budzetu na rok 2022 wynika, ze na wydatki z tego tytuiu zaplanowano kwote 52.693 zi,
W ocenie Kolegium lzby niezachowanie - w badanej uchwale - zgodnos$ci wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie roku 2022 istotnie narusza przepis art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej | budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ ze sobg zgodne w obszarze
nie mniejszym niz wskazany w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przy podejmowaniu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowiacy powinien przestrzega¢ wskazanego
przepisu, aby tre$¢ wieloletniej prognozy finansowej byta skorelowana z danymi budzetu. Oznacza to,
ze nie moze by¢ rozbieznosci w limitach przedsiewzie¢ wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej
i planem wydatkéw w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2016 r. Il GSK 3517/15).

Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktbre nie mogag by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie



przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze regulujacych procedury podejmowania
uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w swietle
orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, "Samorzad Terytorialny” 2001 1. z. 1 -2, s. 101-102 oraz wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. V SA/Wa 1910/22).

Zgodnie z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych. stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapic
tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznoéci z okreslonym przepisem prawnym
(tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIIl SA/Wa 524/22, wyrok NSA z dnia
29 wrzesnia 2021 r. | OSK 4382/18, wyrok NSA z dnia 15 wrzeénia 2017 r. | OSK 1136/17).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.
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Przewodniczacy
Rady Gminy Czerwin
Plac Tysigclecia 1
07-407 Czerwin

W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr 26.415.2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 22 listopada 2022 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Zalaczniki:

Uchwala Nr 26.415.2022
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2
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