Biatystok, dnia¥. listopada 2018 1.
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Plac Tysigclecia 1
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BI.RET.070.886.2018.IT

. POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Biatymstoku dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1152) - dalej
u.z.z.w. oraz w zwigzku z art. 8 ust. 2 i ust, 3 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (DZ.U. z2017., poz.
2180) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
r.poz. 1257; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 149 i poz. 650.) - dalej: k.p.a.,

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami przedlozony projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw na terenie Gminy Czerwin przekazany pismem z dnia 9 sierpnia 2018 r. wraz z zalgczong uchwalg
Rady Gminy Czerwin nr XLV/30/18 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjgcia projektu regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na obszarze Gminy Czerwin.

UZASADNIENIE
W dniu 13 sierpnia 2018 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wplyneto pismo Przewodniczacego Rady Gminy Czerwin z dnia 9
sierpnia 2018 r. w sprawie o zaopiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Czerwin wraz z zatagczong uchwata Rady Gminy Czerwin nr XLV/30/18 z dnia 9 sierpnia
2018 r. w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na obszarze

Gminy Czerwin i projektem przedmiotowego regulaminu.

Zapis w rozdziale 2 projektu regulaminu nie wypetnia dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie
z ktérym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w tym miedzy inny minimalny poziom ushug



$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw. Rada gminy w tym przypadku nie moze odstapi¢ od uregulowania spraw, ktore
muszg by¢ okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Co prawda, pojecie
"minimalnego poziomu ustug" nie zostalo w ustawie zdefiniowane, tym niemniej, biorgc pod uwagg istote i
charakter ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nalezy przyja¢, iz poziom
ten powinny okresla¢ konkretne parametry, natomiast cala regulacja odnoszaca si¢ do komentowanego
zagadnienia, winna okresla¢ takze wyrazne obowigzki przedsi¢cbiorstwa. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: II SA/Sz 929/16 wywodzi, Ze stosownie do
art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow regulamin
powinien okresla¢ minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo tj.: ilo$¢, jakosé i cisnienie
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekdw. Zapis § 2 ust. 1 pkt 3 opiniowanego projektu regulaminu nalezy
uzupetni¢ oregulacje dotyczace zobowigzania przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego do
dostarczania odbiorcom ustug wode przeznaczong do spozycia przez ludzi w okreslonej iloSci wyrazonej w
m® na dobe oraz rocznie, wyrazne okreslenie minimalnej ilosci wyrazonej w m® na dobg oraz rocznie
przyjmowanych do posiadanej sieci kanalizacyjnej $ciekéw wprowadzonych przez odbiorcow ushug.
Konstrukcja zapisu § 2 ust. 1 pkt 3 w zaproponowanym brzmieniu nie wyczerpuje dyspozycji ustawowej, co
powoduje, Ze takiej regulacji nie mozna zakwalifikowac¢ jako rzeczywiscie okreslajacg minimalny poziom
ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne. Odestanie w tym zakresie do

obowiazujacych przepiséw nie spetnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej.

Za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ § 13 projektu regulaminu, zgodnie z ktorym sprawy nie objete
regulaminem reguluja przepisy prawa, a w szczegolnosci ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow i kodeksu cywilnego. Wprowadzenie takiego
zapisu narusza wyrazong w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP zasade hierarchicznosci aktéw prawnych. Zgodnie
z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, natomiast zgodnie z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP, Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze
dzialania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Konstytucja wyrdznia zatem dwa rodzaje
zrodet prawa: Zrodia prawa powszechnie obowigzujacego i Zrédia prawa miejscowego. Te pierwsze
obowigzuja na catym terytorium Rzeczypospolitej, te drugie za$ tylko na obszarze dziatania organu, ktory je
ustanowit, stad okresla si¢ tego rodzaju akty jako akty prawa miejscowego. Konsekwencjs zasady
hierarchiczno$ci, o ktérej mowa powyzej jest wymodg zgodnosci aktow prawnych nizszego rzedu z aktami
normatywnymi wyzszego rzgdu. Wskazany przepis regulaminu wprowadza tymczasem regule, wedle ktorej
w sprawach nieuregulowanych regulaminem maja zastosowanie przepisy wskazanej w nim ustawy. Powyzsze
prowadzi do sytuacji, w ktorej przepisy regulaminu maja prymat nad ustawa, co w przypadku niegodnosci
miedzy tymi aktami nakazuje rozstrzyga¢ na korzys¢ uchwaly (regulamin w omawianym przedmiocie
przyjmowany jest uchwaty i stanowi akt prawa miejscowego). Tego typu zastrzezenia dopuszczalne jest

jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzgdu. Materia uregulowana wydanym aktem normatywnym



powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie
obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowiazki ich adresatow. Uwzgledniajac
hierarchiczno$¢ zrédet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego
konsekwencjg jest stanowisko, ze nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a nadto

nie mogg wykraczac poza zakres delegacji ustawowe;j.

W zwigzku z tym, ze przedlozony do zaopiniowania przez Rad¢ Gminy Czerwin projekt regulaminu
dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw jest zgodny z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w

wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, jednakze z uwagami nalezato postanowié jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie shuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku Pafistwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia jego dor¢czenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Czerwin, ul. Plac Tysigclecia 1, 07 — 407 Czerwin.

2. a/a.-RET.



