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W zatgczeniu przekazuje uchwale Nr 6.127.2024 Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 27 lutego 2024 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Zataczniki:

Uchwata Nr 6.127.2024
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2
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Uchwata Nr 6.127.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia
2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoéci uchwaty Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwin, z powodu istotnego naruszenia art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Czerwin stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2024 r. Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Warszawie dorgczono uchwate
Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czerwin.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W tym samym dniu, co badana uchwata, tj. 30 stycznia 2024 r., zostata podjgta rowniez uchwata
Nr LIX/7/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Czerwin na 2024 rok.
Uwzgledniajac dane zawarte w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaly oraz w uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok, stwierdzono niezgodno$¢ pomigdzy przedmiotowymi
uchwatami w zakresie wydatkow biezgcych.
W zataczniku nr 1 do badanej uchwaty w poz. 9.3. ,Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” wykazano kwote
190.968,20 zt. Z budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok wynika, ze na wydatki z tego tytutu zaplanowano
kwote 15.428,12 zt (réznica 175.540,08 zt). W zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty w poz. 9.3.1 ,Wydatki
biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 190.968,20 zt. Z budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok wynika, ze
na wydatki z tego tytutu zaplanowano kwote 15.428,12 2t (réznica 175.540,08 z1).

W zalaczniku Nr 3 do badanej uchwaty w wydatkach biezacych - wydatki na programy, projekty lub
zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w poz.1.1.1.1 ujeto przedsigwziecie pn. ,Mazowsze bez smogu
- Poprawa mikroklimatu poprzez zmniejszenie emisji CO2” z okresem realizacji 2023-2028, w tym limit
wydatkéw w 2024 r. - 175.540,08 zi, 2025 r. — 167.909,14 zt, 2026 r. — 206.269,95z, 2027 r. -
216.456,75 zt, 2028 r. — 227.661,45 zt. W budzecie Gminy Czerwin na 2024 rok nie planowano w dziale
900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” paragrafu 205 po stronie dochoddw biezacych
i wydatkéw biezgcych z czwartg cyfrg paragrafu ,7” lub 9. W zwigzku z powyzszym wydatki na



przedmiotowe przedsiewziecie nie powinny by¢ zaplanowane w zatgczniku Nr 3 oraz w zataczniku nr 1
do badanej uchwaly w poz. 9.3 i poz. 9.3.1 w roku 2024, jak réwniez w latach 2025 — 2028.

W przediozonym przez Wojta Gminy wyjasnieniu z dnia 22.02.2024 r. w zakresie nieprawidiowosci
wynikajgcych z zatgcznika Nr 3 do badane] uchwaty wskazano, cyt. W Wieioletniej Prognozie
Finansowej blednie zaplanowano Przedsiewziecie ,Mazowsze bez smogu” z wydatkami biezgcymi
w latach 2024-2028. Do dnia dzisiejszego nie podpisano jeszcze umowy o dofinansowanie. Po
podpisaniu umowy dochody | wydatki dotyczgce tego przedsiewziecia zostang wprowadzone do
budzetu i do wieloletniej prognozy finansowej gminy”.

W ocenie Kolegium Izby niezachowanie - w badane] uchwale - zgodnosci wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie roku 2024, istotnie narusza przepis art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytoriainego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy powinien
przestrzega¢ wskazanego przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych, aby tres¢ wieloletniej
prognozy finansowe] byta skorelowana z danymi budzetu. Oznacza to, ze nie moze by¢ rozbieznosci
w limitach przedsiewzie¢ wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej i planem wydatkow
w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym (tak: wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r.
Il GSK 3517/15).

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ ze sobg zgodne w zakresie nie mnigjszym niz
wskazany w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zwrot ,co najmniej” oznacza, iz w pozostalym
zakresie dane nie mogg by¢ ze sobg sprzeczne. Zatem w ocenie organu nadzoru przepis ten wymaga
petnej zgodnosci planowanych kwot pomigdzy wieloletnig prognozg finansowa i budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze wieloletnia prognoza finansowa
w zakresie roku budzetowego zawiera dane odpowiadajace zakresem informacjom zawartym
w uchwale budzetowej na dany rok. Oznacza to, ze aby speni¢ w petni warunek odnoszacy sie do
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ ona zgodna w kazdym zakresie z uchwatg
budzetowg na dany rok budzetowy (tak: K. Zidtkowska, Wieloletnia prognoza finansowa w orzecznictwie
regionalnych izb obrachunkowych i sgdéw administracyjnych, portal ekspertbeck.pl, wyd. 13.11.2011).

Dodatkowo Kolegium lzby zwraca uwage na niespojnos¢ pomiedzy nazwg przedsiewziecia ujetego
w zatgczniku Nr 3 do badanej uchwaly w poz. 1.3.2.2 pn. ,Budowa boiska przy Szkole Podstawowe;j
w Czerwinie”, a nazwg zadania inwestycyjnego ujetego w uchwale budzetowej pn. ,Modernizacja boiska
przy Szkole Podstawowej w Czerwinie” (zalgcznik Nr 3 pn. ,Plan wydatkéw inwestycyjnych
w 2024 roku).

W ocenie Kolegium lzby nazwy zadan inwestycyjnych ujete w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej
prognozy finansowej jak i w budzecie gminy powinny by¢ ze sobg zgodne réwniez w zakresie nazwy
zadan/przedsiewziec.

Majac na uwadze, ze badana uchwala w istotny sposdb narusza prawo, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaly.
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