UCHWALA NR X1/9/25
RADY GMINY CZERWIN

z dnia 25 marca 2025 r.

W sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Czerwin na lata 2025 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 1., poz. 1465 ze zm.) oraz art.176 pkt 1 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025r., poz. 49) Rada Gminy Czerwin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czerwin na lata 2025 - 2028, stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonywanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Czerwin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Czerwin

Justyna Jablonka
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z dnia 25 marca 2025 1.
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Wykaz skrotow

GBP- Gminna Biblioteka Publiczna

GKRPA- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
GOK- Gminny Osrodek Kultury

OPS- Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PPP- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

PUP- Powiatowy Urzad Pracy

Z1- Zespdt Interdyscyplinarny
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I WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowy i trwaly skladnik spofecznej organizacji, pojawiajacy sie
u wszystkich znanych ludéw na réznych etapach ich rozwoju. Rodzina jako podstawowa grupa
spofeczna, instytucja i sSrodowisko wychowawcze wypetnia istotne funkcje zarbwno w interesie
spoleczenstwa, jak i jednostki, zaspokajajac réwniez potrzeby biologiczne, psychiczne

i spoteczne swoich cztonkow.

Funkcje rodziny to cele, do ktérych zmierza zycie i dziatalno$é¢ rodzinna oraz zadania,
Jakie pelni rodzina na rzecz swoich cztonkéw. W szerokiej literaturze dotyczacej problematyki
rodziny mozna znalez¢ wiele klasyfikacji funkcji rodziny. Klasyfikacje te nie wykluczajg sie,
nie zaprzeczajg sobie nawzajem, raczej si¢ uzupetniajg i nakladaja. Jednego z takich podziatow
dokonat Z. Tyszka'. Wymienia on dziesie¢ funkcji rodziny, ktére laczy w cztery podstawowe
grupy:

1. Funkcje biopsychiczne:

v' funkcja prokreacyjna;
v' funkcja seksualna.

2. Funkcje ekonomiczne:

v" funkcja materialno-ekonomiczna;
v’ funkcja opiekuficzo-zabezpieczajaca.

3. Funkcje spoteczno-wyznaczajace:

v' funkcja klasowa;
v' funkcja legalizacyjno-kontrolna.
4. Funkcje socjopsychologiczne:

v" funkcja socjalizacyjna;
v' funkcja kulturalna;
v" funkcja rekreacyjno-towarzyska;

v’ funkcja emocjonalno-ekspresyjna.

1Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, s.69.
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Rodzina jako grupa spoteczna i instytucja wychowawcza, ma z jednej strony wplyw na
optymalizowanie wychowawcze i socjalizacj¢ dziecka, z drugiej strony zaburzone jej funkcje,
wynikajace z réznych negatywnych uwarunkowan zycia rodzinnego, moga doprowadzi¢ do
chaosu wychowawczego. Ze wzglgdu na petnienie tych funkcji mozna wyrézni¢ dwie kategorie

rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

We wspotczesnych rodzinach mozna zaobserwowaé pewne typowe procesy i zjawiska

zwiazane z jej funkcjonowaniem. Nalezy wéréd nich wymieni¢?:

v' znaczny wzrost zatrudnienia kobiet nie tylko z pobudek ekonomicznych
(dazno$¢ do ciekawszego zycia, samorealizacja),

v’ egalitaryzacja w malzefistwie i rodzinie, relatywne zmniejszenie sig¢ wartosci
dzieci dla rodzicow (dobra konkurencyjne),

v dyferencjacja norm i warto$ci u poszczegélnych cztonkéw rodziny, wypieranie
przez wspotczesng cywilizacje wartosci tradycyjnych w tym takze rodzinnych,

v/ autonomizacja cztonkdw rodziny, ostabienie spojnosci i dezintegracja znaczne]
czesci rodzin,

v wzrost liczby konfliktéw malzenskich i wzrost liczby rozwodéw prowadzacy do
ich masowosci,

v/ zmniejszenie si¢ procentu 0sob pozostajacych w sformalizowanych zwigzkach
malzenskich przy wzroécie osdb pozostajacych w alternatywnych dla rodziny
zwiazkach,

v wystepujaca na dos¢ szeroka skale patologizacja spoteczna i psychospoteczna
czedci jednostek, majaca istotne reperkusje w zyciu rodzinnym oraz majaca
w znacznej mierze swe zrodla w nieprawidtowo uksztattowanych rodzinach.

Dostrzega si¢ zatem zmiany w modelach rodziny, spotecznych funkcjach kobiety
i mezezyzny, emancypacje spoteczng i zawodowa kobiet, odktadanie decyzji o posiadaniu
dzieci z powodu kariery zawodowej lub checi samorealizacji. Pomimo tych proceséw, rodzina
wcigz uwazana jest za najistotniejsza warto$¢ i naturalne Srodowisko wychowawcze.
Od charakteru oddziatywan rodziny, stosowanych metod oraz form wychowawczych zalezy
w duzej mierze to, jak bedzie przebiegal rozw¢j dziecka. Rodzina jest wigc ta szczegolna

instytucja wychowawcza, ktora wywiera specjalny wptyw na sfere poznawcza, emocjonalna

27. Tyszka, Rodzina we wspdtczesnym swiecie, Poznar 2003, s. 103-104.
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I motywacyjng dzieci i mlodziezy. Wiasciwie funkcjonujaca, o pozytywnej atmosferze

korzystnie wptywa na wszechstronny rozwéj dziecka®.

Istotnym problemem spoteczefistwa jest to, ze wywierajacy silny wpltyw na rodzine
i jednostke rozwoéj wspotczesnej cywilizacji generuje, oprocz pozytywnych, réwniez zjawiska
negatywne. Problemy i zagrozenia wspétczesnej rodziny maja oczywiscie rézny wymiar i wiele
kierunkow. Nalezy jednak podkresli¢, ze przemiany, jakie dokonuja si¢ we wspotczesnej
rodzinie, moga mie¢ wymiar pozytywny, jak i negatywny. Z jednej strony wplywaja
na polepszenie warunkéw zycia rodziny (postep techniczny, osiagnigcia medyczne), a z drugiej
s3 przyczyna dezintegracji i dezorganizacji Zycia rodzinnego. Coraz czgéciej wskazuje sie
na problemy rodziny w wypetnianiu jej zadaf, na trudnosci w taczeniu obowiazkdw

zawodowych i rodzinnych oraz na brak wsparcia dla mlodszego i starszego pokolenia®.

Do najezgsciej wymienianych w literaturze czynnikéw zagrazajacych wspotczesnej

rodzinie, a zarazem wpltywajacych na przeobrazenia zycia rodzinnego mozna zaliczy¢®:

v’ wzrastajacg pauperyzacje rodzin,

wyjazdy rodzicéw za granicg w celach zarobkowych,
dezintegracj¢ wewnatrzrodzinnej socjalizacji,
ostabienie wi¢zi emocjonalnych w rodzinie,

wzrost atomizacji spoteczne;j,

wzrost anonimowosci jednostek,

upadek autorytetow rodzinnych,

przesunigcia i zmiany w pozycjach i rolach w rodzinie,
ograniczenie dzietnosci,

dezintegracj¢ rodziny i wzrost rozwodéw,

pluralizm w $wiecie wartosci,

wzrost rodzin problemowych i patologicznych,

A N N N N N N N N N NN

niska kulture pedagogiczng rodzicéw.

# M. Dubis, Rodzina jako Srodowisko ksztaftowania wartosci u dzieci [w:] W. Kowalski (red.), Rodzina wobec
wspétczesnych wyzwan, Lublin 2014.

* M. Dubis, Wychowanie w rodzinie w obliczu wspdtczesnych zagrozeri [w:] E. Grudziewska, M. Mikotajczyk
(red.), Wybrane problemy spoteczne, Warszawa 2018, s 13-14.

> 7. Tyszka, Wspétczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.
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Rodzina pomimo wielu przemian, jakie w niej i wokot niej si¢ dokonuja, ma najwigkszy
wplyw na cztowieka w jego dziecifistwie. Prowadzone liczne badania nad funkcjonowaniem
rodziny w kontekscie spoteczno— ekonomicznym, kulturowym i psychospotecznym dowodza,
7e rodzina jest nadal podstawowym elementem spotecznej struktury, najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym, a petnionych w niej i przez nig funkcji w zaden sposob nie
mozna zastgpi¢. Zatem w interesie zardwno jednostek, jak i spoteczenstwa lezy prawidiowe

funkcjonowanie rodziny oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw do jej rozwoju.

Lokalne samorzady odpowiadaja za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki
nad dzieckiem i rodzina. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz
rodziny, to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspdlnoty, a jak wiadomo
wspierajgc rodzine przyczyniamy si¢ nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wigzi w calej

spotecznosci.

Opracowanie i realizacja Programu Wspierania Rodziny, jest zadaniem wynikajacym
z Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej.
Celem Programu jest zaplanowanie i podjgcie dziataf w zakresie pomocy rodzinom naturalnym
przezywajagcym rdznego typu trudnosci zakiécajgce lub uniemozliwiajace prawidiowe
wypelnianie podstawowych funkeji opiekuniczo-wychowawczych oraz stworzenie spojnego
i skutecznego systemu pomocy dla rodzin. W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego
rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych
specjalistéw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby zaréwno dziatania,
jak rowniez decyzje wzgledem rodziny i jej cztonkéw byty podejmowane przy wspolpracy
wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spotecznej, szkoty, sadu, policji itp.

Niniejszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Czerwin zostal opracowany

na lata 2025-2028. Program nie jest dokumentem zamknigtym i bedzie podlegat modyfikacjom

w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci.
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II PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Niniejszy Program bedzie realizowany w oparciu o akty prawne, w szczegdlnosci:

Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;

YV V V V

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii;

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kwestie zwigzane ze wspieraniem rodziny s réwniez regulowane w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6éb Doznajacych Przemocy Domowej, a takze
w pozostalych dokumentach strategicznych dotyczacych kwestii zwigzanych z pomoca

1 integracja spoteczng.

IT 1. Zadania wlasne gminy z zakresu wspierania rodziny

Obowiazek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej
realizowa¢ funkcje opiekunczo-wychowawcza oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
organach administracji rzadowej. Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej Gmina Czerwin realizuje za pomoca Osrodka Pomocy Spolecznej

w Czerwinie.
Zgodnie z art. 176 ustawy o pomocy spotecznej do zadafh wiasnych Gminy nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin

wspierajgcych,
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c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

4. finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekuficzo-wychowawczej, — regionalnej  placowee  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6. sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczna przez ministra
whasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3,
w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,

b) do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego
roku;

7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Do roku 2017, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej byla
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktéry definiowat réznorodne formy wsparcia rodziny
na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyj¢cia
kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,.Za zyciem”. W $lad za programem zostata
uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Wspomniane dokumenty
zaczely obowigzywaé w styczniu 2017 roku. ,Za Zyciem” wspiera rodziny z osobami
niepetnosprawnymi, a w szczegdlnosci wychowujace niepetnosprawne dzieci. Proponowana
przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia kobiet w ciazy
i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajacych
i rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom,
w ktorych urodzi sie dziecko z cigzka i nieodwracalng niepelnosprawnoscig albo nieuleczalng
choroba zagrazajaca zyciu, ktére powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie

porodu, przystuguje jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4 tys. zi. Ustawa ,,Za zyciem”
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przewiduje réwniez m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych
urodzg si¢ dzieci z niepetnosprawnoscia lub cigzka choroba, bedzie asystent rodziny, ktérego
zadaniem bedzie koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma réwniez znacznie usprawnic

dostep do swiadczen zdrowotnych.

III DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ
W GMINIE

IIT 1. Sytuacja demograficzna

Gmina Czerwin to gmina wiejska potozona w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie
ostrolgckim nad rzekg Orz, stanowi 8,1% powierzchni powiatu. Powierzchnia gminy wynosi
170,2 km?, zamieszkuje ja 5 029 mieszkafcow, czyli 5,7% ludnosci powiatu. Na terenie Gminy

Czerwin znajduje si¢ 45 solectw.

Na koniec 2023 r. liczba mieszkaricow Gminy Czerwin wynosita 4 723 oséb,
w tym 2 337 kobiet i 2 386 mezczyzn. Liczba mieszkancéw gminy w ciagu ostatnich trzech lat
zmalata.
Wykres 1. Liczba mieszkarcow w latach 2021-2023.
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Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/1940
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Odnoszac si¢ do analizy zaprezentowanych ponizej danych, nalezy stwierdzi¢,
ze dominujaca grupe ludnosci na terenie Gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym.
Druga pod wzgledem liczebnosci grupg, stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym,

za$ najmniejszg osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Wykres 2. Ludnosé Gminy Czerwin w rozbiciu na ekonomiczne grupy wiekowe- 2023 rok.

B wiek przedprodukcyjny ~ ® wiek produkcyjny M wiek poprodukcyjny

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/1940

Dane przedstawione w ponizszej tabeli odnosza si¢ do struktury przyrostu naturalnego,
ktéry w Gminie Czerwin na dzien 31.12.2023r. wynosit -21. W 2023 roku urodzilo si¢
38 dzieci oraz odnotowano 59 zgonéw. Ten niekorzystny trend utrzymuje si¢ od kilku lat.

Niekorzystna sytuacja demograficzna Gminy Czerwin wpisuje si¢ w trendy ogélnopolskie.
Wykres 3. Przyrost naturalny w Gminie Czerwin w latach 2021-2023.
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, htips://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/1940
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III 2. Sytuacja spoleczna

Na podstawie danych uzyskanych Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwinie dokonano

analizy rodzin objetych pomocg spoteczng w latach: 2021, 2022 oraz 2023, co przedstawiajg

ponizsze tabele.

Tabela 1. Typy rodzin objetych pomocq spoleczng.

2021 r.

Rodziny, ktérym

przyznano Swiadczenie

Rodziny, z ktérymi przeprowadzono
wywiad Srodowiskowy

Rodziny z dzie¢mi ogélem

O liczbie dzieci: 1
2

3

4

5

6

7 i wiecej
Rodziny niepelne ogélem:
O liczbie dzieci:

1

2

3

4 i wiecej

165

165

23

0

0

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie

Dane z tabeli wskazuja, ze w latach 2021-2023 liczba rodzin, ktérym przyznano

$wiadczenia oraz z ktorymi przeprowadzono wywiad $rodowiskowy, rosta w 2022 roku (z 165

do 257), a nastgpnie spadta w 2023 roku (do 231).
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Liczba rodzin z dzieémi zmieniata si¢ — spadta w 2022 roku (z 25 do 20), a w 2023 roku wzrosta
do 31. Dominujg rodziny z jednym lub dwdjka dzieci, a wigksze rodziny wystepuja rzadko.
Liczba rodzin niepelnych pozostawala stabilna (3 w 2021 i 2022 roku), spadajac do 2 w 2023
roku. Zmiany te odzwierciedlajg réznorodne potrzeby rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej.

Kolejnym analizowanym  obszarem sg  powody przyznawania ~ pomocy.
Najczestszymi  przyczynami kwalifikujagcymi do Swiadczen z pomocy spolecznej
w Gminie Czerwin sa niezmiennie od kilku lat: ubdstwo oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.
Jak wynika z analiz tabeli 2 gléwnym problemem na przestrzeni ostatnich trzech lat jest

ubdstwo, w 2023 roku ma ono tendencj¢ wzrostows.

Tabela 2. Wybrane powody przyznawania pomocy spolecznej- liczba rodzin®,

2021 r. 2022 r. 2023 r.

Ubéstwo 34 29 37
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 25 19 20
Niepelnosprawnos¢ 15 14 12
Bezrobocie 17 14 20
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0
Bezradno$¢ w sprawach 5 i -
opiekunczo- wychowawczych

Alkoholizm 1 1 0

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie
W kontekscie polityki rodzinnej istotnym aspektem jest rowniez kwestia bezradnosci w
sprawach opiekunczo- wychowawczych. Gmina zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych poprzez dziatania

wspomagajgce rodzicow, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkow rodzicielskich, tak,

& W jednym przypadku podstawa do udzielenia pomocy moze by¢ réwnoczesnie kilka przestanek.
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aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostaloby
umieszczone w opiece W pieczy zastepczej. Jedng z form wsparcia rodziny z dzieémi
przezywajacej tego typu problemy jest pomoc asystenta rodziny. Jego dzialania ukierunkowane
sa przede wszystkim na poprawe funkcjonowania rodziny pod katem wypetniania rél
opiekuniczych, wychowawczych w stosunku do dzieci. Co istotne, praca z rodzing prowadzona
jest takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing przy $cistej wspolpracy
z pracownikiem socjalnym. Warto zaznaczy¢, iz wskazane powyzej problemy s jak juz
wspomniano problemami wiodacymi. Istnieja jeszcze inne problemy, z powodu ktorych
mieszkaficy s3 zmuszeni skorzystaé z pomocy Osrodka, zostaty one réwniez wzigte pod uwage

podczas analizy sytuacji mieszkancéw Gminy Czerwin.

Tabela 3. Korzystajgcy z pomocy i wsparcia.

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Kotrakt socjalny (liczba zawartych) 0 0 1
Liczba rodzin objetych pomoca 4 0 3
asystenta rodziny
Praca socjalna 104 103 230
Interwencja kryzysowa 0 0 0

Zrédlio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie

Analizujac dane z tabeli, widaé, ze w latach 2021-2023 liczba zawartych kontraktow
socjalnych byta niewielka — nie zawarto zadnego w latach 2021-2022, a w 2023 roku pojawit
si¢ jeden kontrakt. Kontrakt socjalny to pisemna umowa migdzy osoba potrzebujaca pomocy a

pracownikiem socjalnym, majaca na celu rozwiazanie trudnej sytuacji zyciowe;j.

W latach 2021-2023 liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny zmieniata sig¢. W
2021 roku pomocg objeto 4 rodziny, w 2022 roku zadnej, a w 2023 roku liczba ta wzrosta do
3. Spadki w poprzednich latach byly zwigzane z zakoriczeniem pracy asystenta po osiagnieciu

wyznaczonych celow.

Praca socjalna pozostaje kluczowym dziataniem OPS. W 2021 roku objeto nig 104
rodziny, w 2022 roku liczba ta nieznacznie spadta do 103, natomiast w 2023 roku wzrosta

znaczgco do 230. Interwencja kryzysowa w analizowanym okresie nie byla realizowana.
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Tabela 4 przedstawia liczbg rodzin, ktére korzystaty z pomocy asystenta rodziny na

przestrzeni trzech analizowanych lat.

Tabela 4. Rodziny korzystajgce z uslug asystenta rodziny.

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Liczba rodzin, ktére korzystaly z 4 0 3
uslug asystenta
Liczba rodzin zobowiazanych przez 0 0 0
Sad do pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin wskazanych przez 4 0 3
pracownika socjalnego do pracy
z asystentem rodziny
Liczba rodzin z ktérymi asystent
zakonczyl prace: 4 0 0
osiggniecie celow 3 4 0
Zaprzestanie pracy przez rodzing 0 0 0
brak efektéw 0 0 0
inne np. przeprowadzka 0 0 0

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze w latach 2021-2023 liczba rodzin korzystajacych z
uslug asystenta rodziny oraz liczba rodzin wskazanych przez pracownika socjalnego do takie;j
pracy zmieniaty si¢ w sposob dynamiczny. W 2021 roku pomocg asystenta objeto 4 rodziny,
natomiast w 2022 roku zadna rodzina nie korzystata z tego wsparcia. W 2023 roku liczba ta

wzrosta ponownie do 3 rodzin.

W analizowanym okresie nie bylo rodzin zobowigzanych przez sad do wspolpracy z

asystentem rodziny.

Asystenci rodziny zakoriczyli wspolpracg z 4 rodzinami w 2021 roku, z czego w 3
przypadkach bylo to wynikiem osiagnigcia zatozonych celow. W 2022 roku liczba

zakoriczonych wspbtprac wyniosta 0, a w 2023 roku nie odnotowano zakoriczenia pracy z zadng
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rodzing. Nie zgloszono takze przypadkéw zaprzestania pracy z rodzing z innych przyczyn,

takich jak brak efektéw, rezygnacja rodziny czy przeprowadzka.

Sytuacja rodziny byla takze jednym z obszaréw badar ankietowych przeprowadzonych
w drugiej potowie 2024 roku w ramach Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych w Gminie
Czerwin. Badania obejmowaty dorostych mieszkancéw gminy, pracownikéw Osrodka Pomocy

Spolecznej oraz uczniéw klas 4-8. Uzyskane wyniki wskazuja, ze:

» Zdaniem mieszkancéw  najwazniejszym  problemem spolecznym  rodzin
zamieszkujacych gming jest alkoholizm (50%). Na drugim miejscu znalazla si¢
niezaradno$¢ zyciowa (40%), na trzecim- zanikanie tradycyjnych form spotkan
rodzinnych (33%), na czwartym- bezrobocie (29%) oraz bezradno$¢ opiekuriczo
wychowawcza (29%). Z przeprowadzonych badan wynika, Ze respondenci sa
zadowoleni z dostgpnosci opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzieémi do 3 roku zycia-
zaden ankietowany nie wskazal, ze dostep do opieki przedszkolnej jest niedostateczny,
a tylko 3% zaznaczylo, ze brakuje miejsc opieki nad dzieémi do 3 roku zycia.

» Wsréd gtéwnych potrzeb rodzin w srodowisku lokalnym mieszkancy wskazywali
przede wszystkim na: ulatwienie dostepu do ustug psychologicznych (50%),
profilaktyke uzaleznieri (33%), ufatwienie dostgpu do ustug prawnych (29%),
ulatwienie dostgpu do rehabilitacji (29%), organizowanie kurséw i szkolef
podnoszacych kwalifikacje dla 0s6b poszukujacych pracy (28%) oraz utworzenie
punktu pomocy specjalistycznej dla rodzin borykajacych si¢ z problemami (26%).

> Prawie wszyscy uczniowie w Gminie Czerwin deklaruja bardzo dobre lub dobre relacje
z opiekunami: SP 4-6: tacznie 97%; SP 7-8: Iacznie 97%. Pozytywne relacje rodzinne
1umiejgtne postepowanie wychowawcze rodzicéw jest jednym z silniejszych
czynnikéw chronigcych dorastajace dzieci przed angazowaniem sie w zachowania
ryzykowne/problemowe.

II1 3. Zasoby instytucjonalne Gminy Czerwin
Wymienione ponizej zasoby instytucjonalne Gminy Czerwin, to instytucje

i organizacje petnigce funkcje¢ wspierajaca rodziny, w tym:

v' Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie,
v" Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czerwinie,
v" Gminna Biblioteka Publiczna w Czerwinie,
v" Gminny Os$rodek Kultury w Czerwinie,
v

Zespot Interdyscyplinarny w Czerwinie,
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Posterunek Policji w Czerwinie,

Prokuratura Rejonowa w Ostrofece,

AN NN Y N N N

wspieraniem czerwinskich rodzin.

Sad Rejonowy Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Ostrotece,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ostrolece
Osrodki opieki zdrowotnej z terenu Gminy Czerwin,

Placowki oswiatowe z terenu Gminy Czerwin,

IV CZESC PROGARMOWA

Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, ktére w swojej dziatalnosci zajmujg si¢

IV 1. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu Wspierania Rodziny

Gtéwnym celem wyznaczonym w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Czerwin

na lata 2025-2028 jest:

Dalszy rozwdj systemu opieki i wsparcia nad rodzing i dzieckiem,

ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin przezywajgcych

trudnosci w pelnieniu funkcji opiekuriczo- wychowawczych.

Osiagnieciu celu gléwnego ma shuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow

szczegdlowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych

na terenie Gminy Czerwin, podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;j.

Tabela 5. Cele szczegdlowe oraz sposoby ich realizacji.

Kierunki dzialan

Wskazniki monitorujace

(roczne)

Termin realizacji

I CEL SZCZEGOLOWY: Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w prawidlowym
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

1.1. Zapewnienie dostgpu do pomocy o
prawnej, psychologicznej oraz innych
form wsparcia rodzinom bgdacym w

kryzysie.

liczba os6b
korzystajacych ze
wsparcia specjalistow

Dzialania biezace

1. 2. Zapewnienie rodzinom begdacym w °
trudnej sytuacji materialnej wsparcia
rzeczowego oraz finansowego, zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami prawa.

liczba rodzin
korzystajacych z
pomocy finansowej
przyznawanej na
podstawie ustawy o
pomocy spotecznej i

Dzialania biezace
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Swiadczeniach

rodzinnych
1.3. Organizowanie wypoczynku letniego | o liczba dzieci Dziatania biezgce
i zimowego z programem korzystajacych z
profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy. wypoczynku z

programem

profilaktycznym
1.4. Realizowanie projektow i programéw | e  liczba Dziatania biezace
profilaktyczno — edukacyjnych dla rodzin przeprowadzonych
1 dzieci. projektow i

programow

profilaktyczno —

edukacyjnych dla

rodzin i dzieci

liczba uczestnikow
projektow i
programow
profilaktyczno —
edukacyjnych dla
rodzin i dzieci

1.5. Monitorowanie sytuacji dzieci z e liczba dzieci objetych Dziatania biezace
rodzin dysfunkcyjnych m.in. poprzez monitoringiem

wspblprace z placéwkami o§wiatowymi.

1.6. Zapewnianie ustugi asystenta rodziny | e liczba rodzin objetych Wedlug potrzeb

oraz monitorowanie sytuacji dziecka i
rodziny po zakonczeniu pracy z
asystentem rodziny.

asystentura rodzinng

liczba rodzin
pozostajacych w
monitoringu po
zakonczeniu pracy z
asystentem rodziny

1.7. Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczych
poprzez wsparcie pracownika socjalnego.

liczba rodzin
przezywajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze
objetych wsparciem
pracownika
socjalnego

Dziatania biezace

1.8. Pomoc w organizowaniu ruchéw
samopomocowych, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin borykajacych sie z
réznorodnymi problemami.

liczba grup wsparcia
dla rodzin

Wedtlug potrzeb

Realizatorzy: Gmina Czerwin, OPS, organizacje pozarzadowe, placéwki o$wiatowe, PCPR

GKRPA, PPP, Policja, sady, prokuratura, ochrona zdrowia

)

II CEL SZCZEGOLOWY: Pomoc rodzinom w zakresie prawidlowego sprawowania roli
rodzicielskiej, a takze w rozwoju kompetencji niezbednych do prawidlowego wypeliania

funkcji rodzicielskiej.

2.1. Inicjowanie i rozwdj réznych form
integracji rodzin, wspieranie wypoczynku
rodzinnego, organizowanie imprez

liczba wydarzen
kulturalnych

Dziatania biezace
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integracyjnych i kulturalnych, festynéw,
piknikéw rodzinnych, spektakli,
wycieczek i innych dziatan majacych na
celu wzmocnienie rodzin.

skierowanych do
czerwinskich rodzin
liczba 0s6b bioracych
udzial w

wydarzeniach
2.2. Wspieranie rodzicielstwa — realizacja | o  liczba osob, ktore Dziatania biezace
rzadowego programu dla rodzin otrzymaty Karte
wielodzietnych , Karta Duzej Rodziny”, Duzej Rodziny

realizacja Programu ,,Dobry Start”-
pomoc w zaopatrzeniu dzieci i mlodziezy
w podreczniki i artykuly szkolne.

liczba uczniow
objetych wsparciem
w ramach Programu
,,Dobry Start”

2.3. Tworzenie placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy
dziatajgcych w formie opiekuncze;j,
specjalistycznej lub pracy podwoérkowej
(np. kola zainteresowan, $wietlice, kluby,

liczba placéwek
wsparcia dziennego
liczba dzieci
uczeszczajacych do
placowek wsparcia

Dzialania biezace

ogniska wychowawcze, lub dziennego
specjalistycznej lub pracy podwérkowej
realizowanej przez wychowawcg).
2.4. Prowadzenie poradnictwa i pracy e liczba rodzin objetych Dziatania biezace
socjalnej na rzecz rodzin z dzie¢mi. wsparciem
pracownikow
socjalnych
2.5. Systematyczna wspotpraca Osrodka | e  liczba podjetych Dzialania biezace

Pomocy Spofecznej z placéwkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy
sytuacji dzieci i mlodziezy uczg¢szczajacej
do szkét oraz rozwijania wspolpracy z
rodzicami.

wspOlnie dziatan w
celu analizy sytuacji
dzieci i mlodziezy

2.6. Organizacja czasu wolnego dzieci i

liczba dzieci

Dzialania biezace

mlodziezy poprzez rozwijanie oferty korzystajacych z

sportowe;j i kulturalnej. zajec pozalekcyjnych

2.8. Rozpowszechnianie informacji o e liczba Dzialania biezace
instytucjach swiadczacych pomoc na rozpowszechnionych

rzecz rodziny, informowanie o informacji

mozliwos$ciach i perspektywach poprawy
swojej sytuacji.

Realizatorzy: Gmina Czerwin, OPS, organizacje pozarzadowe, placéwki o$wiatowe, PCPR, GBP,

GOK, PPP

III CEL SZCZEGOLOWY: Zapewnienie dzieciom pobytu w pieczy zastepczej
oraz umozliwienie im powrotu do rodzin biologicznych.

3.1. Kierowanie asystenta do pracy z
rodzing, przygotowanie planu pracy z
rodzing i realizacja zadan.

liczba rodzin objetych
pracg asystenta
rodziny

liczba rodzin, w
ktorych asystent
zakonczyt wspolprace
z uwagi na realizacje
planu pracy

Wedlug potrzeb
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i osiggniecie
zamierzonego celu

3.2. Finansowanie kosztéw, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej zwigzanych z realizacjg
pomocy przez rodziny wspierajace.

liczba rodzin
wspierajacych,
ktérym udzielono
wsparcia finansowego

Wedlug potrzeb

3.3. Dazenie do reintegracji rodziny
poprzez pracg z rodzing biologiczng.

liczba dzieci, ktére
powrdcity do rodzin
biologicznych

Dziatania biezace

3.4. Wspoétfinansowanie na zasadach
zawartych w ustawie pobytu dziecka w
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo — terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

liczba dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej, za
ktére gmina jest
zobowigzana

do partycypowania w
kosztach oraz kwota

Wedlug potrzeb

poniesionych
wydatkéw
3.5. Wspélpraca z Sagdami i ich organami | e liczba Dzialania biezgce
pomocniczymi oraz innymi instytucjami przeprowadzonych
w zakresie oceny sytuacji dziecka wywiadow
przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej Srodowiskowych w
lub umieszczonego w pieczy zastgpczej. rodzinach
dysfunkcyjnych oraz

w rodzinach
sprawujacych piecze
zastepcza

3.6. Monitorowanie i ocena sytuacji
opiekuniczo-wychowawczej dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze;.

liczba dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej
objetych
monitoringiem

Dziatania biezace

3.7. Organizowanie szkolen i tworzenie
warunkéw do dzialania rodzin
wspierajacych.

liczba powotanych
rodzin wspierajacych

Wedtug potrzeb

Realizatorzy: Gmina Czerwin, OPS, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe, PCPR, sady,
rokuratura, kuratorzy zawodowi i spoteczni

IV CEL SZCZEGOLOWY: Podniesienie kompetencii instytucii i 0s6b zajmujacych
wsparciem rodziny.

4.1. Zapewnienie osobom $wiadczacym
wsparcie na rzecz rodzin mozliwosci

liczba oséb biorgcych
udzial w formach

Dziatania biezgce

podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez doskonalenia
udzial w szkoleniach oraz zawodowego
samoksztalceniach.

e liczba szkolen
doskonalenia
zawodowego

4.2. Zapewnienie dostepu do superwizji e liczba Wedlug potrzeb
asystentom rodziny oraz pracownikom zorganizowanych
instytucji dziatajacych na rzecz superwizji
wspierania rodziny.
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e liczba pracownikéw
bioracych udziat w
superwizjach
4.3. Wspotpraca z organizacjami e liczba instytucji i Dziatania biezace
pozarzadowymi i koscielnymi oraz organizacji
instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca pracujacych na rzecz
dziecku i rodzinie. dziecka i rodziny

Realizatorzy: Gmina Czerwin, OPS, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe, PPP, PCPR,
sady, prokuratura, kuratorzy zawodowi i spoteczni, GKRPA, ZI

IV 2. Realizacja, monitoring oraz ewaluacja Programu Wspierania Rodziny

Dziatania wyznaczone w Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Czerwin maja
charakter ciagly i sa skierowane do rodzin wychowujacych dzieci na terenie Gminy Czerwin
w szczegdlnosci tych przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz zagrozonych —umieszczeniem dzieci w  pieczy zastepczej.
Kolejno, adresatami Programu sa rodziny, ktorym Sad ograniczyt wladzg rodzicielskg lub ktoére
zostaty pozbawione wiadzy rodzicielskiej oraz rodziny, z ktérych dzieci przebywaja juz w
pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez osob/ instytucji zajmujacych dziataniami

na rzecz wspierania rodziny.

Realizatorem niniejszego Programu jest Osrodek Pomocy Spofecznej w Czerwinie we
wspdtpracy z innymi instytucjami stuzacymi pomocg dziecku i rodzinie takimi m.in. jak:
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny,
placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe, kosciot, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorzy zawodowi i spofeczni, Poradnia

Psychologiczno- Pedagogiczna, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Kultury.

Monitoring  Programu  umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych  dziatan,
a takze pozwoli na ocen¢ ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia
dziatan zostang wykorzystane wymienione do celow szczegotowych wskazniki monitoringowe,
co pozwoli na biezagce podejmowanie ewentualnych  dziatan korygujacych.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwinie do dnia 31 marca kazdego roku przedktada Radzie

Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

IV 3. Finansowanie Programu

Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dtugookresowych zrédet finansowania. Finansowanie Programu bedzie odbywac si¢

ze $rodkéw whasnych Gminy oraz pozyskanych dotacji z budzetu wojewody.
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IV 4. Harmonogram realizacji Programu
Program realizowany bedzie na terenie Gminy Czerwin w latach 2025-2028. Wdrazanie

programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w ramach

Programu beda wdrazane w formie ciagte;.
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