UCHWALA NR XV1/9/20
RADY GMINY CZERWIN

z dnia 13 marca 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie na uchwate nr 1IV/15/18 Rady Gminy
Czerwin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz.U. z2019r, poz. 506 ze zm.) w zwigzku =z art. 54
§1i§2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U.z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) Rada Gminy Czerwin uchwala,
co nastepuje:

§1.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Prokuratora Rejonowego w Ostrotece z dnia 7 lutego 2020 r. na uchwate nr 1V/15/18
Rady Gminy Czerwin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz kopie
zaskarzonej uchwaty, stanowigcej zatagcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.

Udziela sie odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1, stanowigcg zatgcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czerwin.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa
za posrednictwem

Rady Gminy Czerwin

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Ostrotece

Organ: Rada Gminy Czerwin

SKARGA

na uchwale nr IV/15/18 Rady Gminy Czerwin z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Na podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (
D.U.209.506 tj.) oraz art. 8§1 , art.5081, art.52§1 53 § 11 3, art. 5481 , art. 57 w zw. z art. 3
§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.)

Zaskarzam Uchwale nr IV/15/18 Rady Gminy Czerwin z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie  w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy

izaskarzonej uchwale zarzucam:

- Istotne naruszenie przepisow: art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. 2019.506) oraz art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6] ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.2919,
2010 ) poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia, polegajace na zréznicowaniu
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metodg od gospodarstwa

domowego, wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby 0s6b w gospodarstwie
domowym.

oraz wnosz¢ o: uchylenie zaskarzonej uchwaly w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2018 roku Rady Gminy Czerwin podjeta Uchwale nr 1V/15/18 w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosci dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarncy.



Wskazana uchwat dotyczyta rowniez okreslenia stawki wskazanej oplaty.

W §2 ust] uchwaly wskazano, ze ustala si¢ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny : 1/ od
gospodarstw domowych liczagcych 1 osobe w wysokosci 35,00 zt miesiecznie ; 2/ od
gospodarstw domowych liczacych 2 osoby i wiecej — 45 zt miesiecznie.

Z kolei w §2 ust 2 tejze uchwaly wskazano, ze ustala sie miesieczna stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob
nieselektywny : 1/ od gospodarstw domowych liczacych 1 osobe — 45 zt; 2/ od gospodarstw
domowych liczacych 2 osoby i wiecej — 70 zt.

Uchwala powyzsza, jako sprzeczna z obowigzujacym prawem podlega uchyleniu w
catosci.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483) RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. Powyzsza zasada konstytucyjna znalazta odzwierciedlenie w art. 40 ust.
ustawy z 18 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( D.U.209.506 t.j. —zwana dalej u.s.g.), w
mysl ktérego - na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty te z mocy art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym s3 uchwalane w formie uchwat. Delegacje ustawowg w
rozpoznawanej sprawie stanowi przepis art. 6j ust.1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010 - zwanej dalej u.c.p.g.).

Nadto materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym ma wynika¢ nie
tylko z upowaznienia ustawowego ale tez nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.
Jednoczesnie rada gminy uchwalajgc przepisy prawa miejscowego powinna to czyni¢ w
zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
—zwanym dalej ZTP. Zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
uwzgledni¢ regulacje § 115, 118, 1351 137 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia stanowigce, ze
w akcie wykonawezym, w tym przypadku akcie prawa miejscowego, zamieszcza sie przepisy
prawne regulujagce wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym).

Zauwazy¢ nalezy, iz w art. 6j ust. 1 i ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca przewidziat kilka metod
ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy. Wedtug ust. 1 oplata za gospodarowanie odpadami -
komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
lub 2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego -
oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Wedlug ust. 2 rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego. Z powyzszego wynika, ze podstawowe metody zostaly wskazane w ust. 1, o
czym swiadezy zwrot "oplata stanowi iloczyn", a w ust. 2 wskazano, ze "rada gminy moze
ustali¢ jedna stawke (...) od gospodarstwa domowego". Z powyzszych ustawowych zwrotow
wynika, ze mozliwos$¢ roznicowania stawki, przewidziana w art. 6) ust. 2a u.c.p.g. wyraznie
odnosi si¢ tylko do niektérych parametrow obliczania opfaty takich jak ilo$¢ mieszkancow
czy powierzchnia lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktorych mowa w ust. 1. Pozostate



przestanki réznicowania stawki przewidziane w tym przepisie w zadnym wypadku nie wiaza
sig z wielkoscig gospodarstwa domowego, a potozeniem nieruchomosci i jej rodzajem.

Wobec powyzszych unormowan ustawowych zauwazyé nalezy, ze skoro rada gminy
skorzystata z mozliwosci ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, to nie ma
mozliwosci dalszego réznicowania stawki. Trzeba bowiem podkresli¢, ze w art. 6j ust. 1
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem oplaty, jako iloczynu podstawy i stawki, a w art. 6] ust.
2 pojeciem oplaty jako jednej stawki od podstawy (gospodarstwa domowego). Zdaniem NSA
zawartym w wyroku z dnia 6 maja 2016 roku sygn. akt IIFSK 16/16, stanowisko (...), ze
gmina bedzie mogla zréznicowaé stawke oplat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6] ust.
2a u.c.p.g. zarowno w przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6j ust. 1 u.c.p.g. jak i w
art. 6] ust. 2 cyt. ustawy, nie jest prawidlowe. Za takim rozumieniem wskazanej regulacji nie
przemawia, takze systematyka ustawy i umiejscowienie w tresci regulacji dot. réznicowania
stawek opfat, albowiem z systematyki zamieszczenia przepisu nie wynika jasno uregulowana
kompetencja do ustanowienia prawa miejscowego. Ponadto zamieszczenie art. 6] ust. 2a
u.c.p.g. bezposrednio po art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g., jest racjonalne, gdyz ustawodawca w
pierwszej kolejnosci uregulowat metody ustalania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Nastepnie wprowadzil mozliwo$é zréznicowania stawki oplaty, ale z
zawartych w tej regulacji sformutowan wynika, ze odnosi si¢ ona jedynie do metody
wskazanej w art. 6j ust. 1a nie wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. Z zadnej regulacji u.c.p.g.,
nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w ramach metody
wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., dodatkowego kryterium, jakim jest podziat gospodarstw
domowych na kategorie zalezne od liczby 0séb w nich zamieszkujacych i zréznicowanie na
tej podstawie wysokosci stawki oplaty. Przewidziane w ustawie pojecia "liczby mieszkanicéw
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢" nie mozna utozsamiaé z zastosowanym w niniejszej
uchwale pojeciem gospodarstwa domowego, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomodé nie
muszg tworzy¢ ze sobg gospodarstwa domowego ( por. uzasadnienie wyroku WSA w Lodzi z
dnia 29 listopada 2016 1 S.A. /Ld 857/16).

Rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny
sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej.

Uwzgledniajge powyzsze nalezy stwierdzié, ze ocena czy dany akt normatywny wydany
zostal w ramach, czy tez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego powinna by¢ dokonana
z punktu widzenia charakteru prawnego upowaznienia ustawowego i jego zakresu w
konkretnej sprawie, oraz z uwzglednieniem poprawnosci legislacyjnej wynikajacej z
przytoczonych wyzej przepisow rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawcze;.

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Czerwin, wydajac zaskarzona uchwale, odwotata
si¢ do niezgodnej z prawem metody ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zréznicowanie stawek tej oplaty w zaleznosci od liczby 0s6b w gospodarstwie
domowym przy wyborze metody ustalenia oplaty od gospodarstwa domowego bylo,
stosownie do powyzszych uwag, sprzeczne z art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6j ust. 2 u.p.c.g. przez
to, ze zastosowano kryterium réznicowania stawek opfaty nieprzewidziane przez ustawe, to
jest: kryterium liczby osob w gospodarstwie domowym. Rada Gminy biednie utozsamita
przewidziane w art. 6j ust. 2a pojecie "liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé” z
kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym, a ponadto wprowadzita nieznane ustawie
kryterium podziatu gospodarstw domowych na kategorie zalezne od liczby 0séb w nich
pozostajgcych i zroznicowata na tej podstawie wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami. W konsekwencji podniesiony w skardze zarzut naruszenia wymienionych
przepisow nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony.
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W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze do istotnych wad uchwaty,
ktorych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organdw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisdOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt Il
SA/O1452/17, LEX nr 2312916 i przywotane tam wyroki i pozycje z doktryny: wyrok NSA z
dnia 8 lutego 1996 r. sygn. akt SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90; wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79, wyrok WSA w
Warszawie z dnia 21 marca 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 2296/06, LEX nr 320813; Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, s. 102). Za nieistotne natomiast naruszenia prawa, o jakim mowa w art.
91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uznaje si¢ takie naruszenia jak: pomytki w datach
powoltywanych jako podstawa prawna uchwal, powotanie podstawy nieaktualnej w dacie
podejmowania uchwaty, w sytuacji gdy nowa ustawa zawiera tozsame upowaznienie dla jej
podjecia, niepowotanie peinej podstawy gdy taka istnieje, bledy matematyczne, oczywiste
pomytki. Wszelkie inne naruszenia prawa daja kompetencje do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie rowniez, ze jezeli sad stwierdza
wadliwos$¢ znacznej liczby postanowien skarzonej uchwaty, jako uprawnione nalezy ocenic¢
wyeliminowanie takiej uchwaty z obrotu prawnego w calosci. O niewaznosci takiej uchwaty
przede wszystkim przesagdza¢ ma ilo$¢ 1 charakter stwierdzonych wad, ktérych
wyeliminowanie spowoduje, ze niekompletna uchwata nie mogtaby dalej funkcjonowacé w
obrocie prawnym (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 2058/11,
orzeczenia.nsa.gov.pl.).

Na marginesie doda¢ nalezy, iz wymieniona uchwata nie jest zgodna z unormowaniami §6
k ust 3 u.c.p.g. w zakresie ustalenia stawki za odpady zbieraniem nie w sposob selektywny w
wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ wysokosci stawki ustalonej przez rade gminy w
stosunku do stawki za odpady komunalne zbierane selektywnie, jednakze zgodnie z art. 9
ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w
gminie oraz niektérych innych ustaw (D.U. 2019.1579), ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia
2019 roku, rada gminy jest zobowigzana dostosowac¢ uchwate w tym zakresie w terminie 12
miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Zdaniem skarzacego przy wydaniu w/w uchwaly doszlo do istotnego naruszenie
przepiséw: art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
2019.506), oraz art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010 ) i przekroczenie w tym
zakresie ustawowego upowaznienia.

Majac powyzsze na wzgledzie, skarge i zawarte w niej wnioski uwazam za zasadne i
dlatego wnosze jak na wstepie.

Zal. ' ' <
- odpis skargi. W’L&l
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UCHWALA Nr IV/15/18
Rady Gminy Czerwin
z dnia 28 grudnia 2018 r.

W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkarncy

Na pdstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. z 2018 r. poz. 994) oraz art. 6j ust. 21 2a, art.
6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 4, ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) Rada Gminy
Czerwin uchwala, co nastepuije:

§ 1.
1. Dokonuje sig wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, od
gospodarstwa domowego.

§ 2.

1. Ustala si¢ miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny:

1) od gospodarstw domowych liczgcych 1 osobe — 35,00 z,
2) od gospodarstw domowych liczacych 2 osoby i wiecej — 45,00 z,

2. Ustala sie miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny:

1) od gospodarstw domowych liczgcych 1 osobe — 45,00 zi,
2) od gospodarstw domowych liczacych 2 osoby i wiecej - 70,00 zt.

§ 3.

Traci moc uchwata Nr XIX/20/16 Rady Gminy Czerwin z dnia 22 czerwca 2016 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czerwin.

§ 5.

1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 roku.



Uzasadnienie

do Uchwaty Nr IV/15/18 Rady Gminy Czerwin z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy

W przedstawionym projekcie uchwaty zaproponowano obowigzujgcg od poczatku
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tj. od 1 lipca 2013 r.)
metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli

nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, od jednego gospodarstwa
domowego.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) "z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania
punkow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego

systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi”.

Uchwata przewiduje nastepujgce stawki za odbiér odpadéw komunalnych:
Gospodarstwo domowe Gospodarstwo domowe
liczagce 1 osobe liczace 2 osoby i wiecej

1 Odpady zbierane i 35,00 zt 45,00 zt

odbierane w sposoéb
selektywny

2 | Odpady zbierane i 45,00 zt 70,00 zt

odbierane w sposoéb
nieselektywny

Wzrost stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 1 kwietnia

2019 roku spowodowany jest tym, iz w dniu 11 grudnia 2018 r. zostat ogtoszony przetarg
na "Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w gminie Czerwin na 2019 .
Jedyng ceng ofertowg ztozyto Konsorcjum firm: RDF sp. z 0.0. ul. Kolobrzeska 5, 07-401
Ostrotgka, MPK PURE HOME sp. z 0.0. ul. Kotobrzeska 5, 07-401 Ostrofgka

Oferta ta jest znacznie wyzsza niz przewidywane wptywy z optat ponoszonych przez
mieszkancow przy aktualnie obowigzujgcych stawkach optat za odbiér odpadéw w ww.
okresie. W zwigzku z tym, ze koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
oraz obstugi administracyjnej gmina pokrywa z pobranych optat, zaistniata konieczno$é

zmiany stawek optat ponoszonych przez mieszkancow za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ponadto, Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. z
2017 r. poz. 19 ) z dniem 1 stycznia 2019 r. zmienia sposob segregacji odpadéw. Nowe
przepisy naktadajg na samorzgdy obowigzek wprowadzenia zmian w sposobie segregadcji

odpaddw, co wigze sig rowniez ze zwiekszeniem kosztow odbioru odpaddw od
mieszkancéw Gminy Czerwin.

Zmiana stawki nie bgdzie powodowata koniecznosci sktadania nowej deklaraciji przez



wiasciciela nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 6 m ust. 2 a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach " w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi woéjt zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i
danych podanych w deklaracji".Wiasciciel nieruchomosci zobowiazany bedzie woéwczas
do uiszczania optaty, stosujgc wysoko$¢ optat podang w zawiadomieniu.

Obowigzek zloZzenia nowej deklaracji dotyczy¢ bedzie gospodarstw domowych liczacych 1
osobe.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest celowe i zasadne.




Zalgcznik nr 3

do uchwaly Nr XVI/9/20
Rady Gminy Czerwin

z dnia 13 marca 2020 r.

Czerwin, dnia 13 marca 2020 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Skarzacy
Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Ostrolece
ul. Rejtana 4, Ostroleka 07-410

Strona przeciwna
Rada Gminy Czerwin
Plac Tysiaclecia 1, 07-407 Czerwin

Odpowiedz na skarge

Niniejszym, dzialajac jako Wéjt Gminy Czerwin, w odpowiedzi na skarge Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Ostrolece z dnia 7 lutego 2020 r. na uchwale Rady Gminy
Czerwin nr IV/15/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci dla nieruchomos$ci, na
ktorych zamieszkujac mieszkancy, doreczonej Radzie Gminy Czerwin w dniu 14 lutego
2020 I., WNOsZze€ 0:

1. oddalenie skargi w calosci,

2.  zasadzenie od strony skarzacej na rzecz strony przeciwnej zwrotu kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Ostrolece w dniu 14 lutego 2020 r. wnidsl
skarge na uchwale Rady Gminy Czerwin nr IV/15/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Zaskarzonej uchwale skarzacy zarzucil istotne naruszenie art. 7 i 94 Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), art. 40 ustawy z
dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ij. z dnia 22 lutego 2019 r. Dz.U. z
2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz.
2010); dalej jako: u.c.p.g., poprzez przekroczenie granic upowaznienia ustawowego,
polegajace na poprzez zrbéznicowaniu stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalonej metoda od gospodarstwa domowego, wedlug nieprzewidzianego
w ustawie kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym.

Z uwagi na to, ze w ocenie strony przeciwnej wywiedziona w sprawie skarga jawi sie
jako nieuzasadniona, zachodzi konieczno$¢ wywiedzenia niniejszej odpowiedzi.

Stosownie do tresci art. 6] ust. 2a u.c.p.g., Rada gminy moze zréznicowaé stawki
oplaty w =zaleznoSci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow




zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a
takze od rodzaju zabudowy.

W tym miejscu nalezy przywola¢ i podzieli¢ wystepujace w orzecznictwie sadow
administracyjnych stanowisko zgodnie z ktérym, art. 6k ust. 1 u.c.p.g. zawiera ustawowe
upowaznienia dla rady gminy do podjecia uchwaly w sprawie wyboru jednej z okre§lonych
w art. 6] ust. 1 i 2 u.c.p.g. metod ustalania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a ustawodawca umozliwil radzie gminy wybér wiecej niz jednej metody
ustalenia oplat na obszarze gminy.[1]

Prezentowana powyzej linia orzecznicza nie jest odosobniona, a za jej stosowaniem
opowiadal sie tak Naczelny Sad Administracyjnych.

Rada gminy jest uprawniona do wyboru metody ustalania oplaty na podstawie art.
6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) przy jednoczesnym zréznicowaniu stawek oplaty z
uwagi na liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dana nieruchomoéé. Oznacza to, ze organ
bedzie mégl zréznicowaé stawke oplat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a
ustawy, zarowno w przypadku wyboru metody okre$lonej w art. 6j ust. 1, jak i w art. 6j ust.
2. Bledny i pozbawiony racjonalnego uzasadnienia jest poglad, ze mozliwo$é réznicowania
stawek oplat przez organ samorzadowy dotyczy wylacznie metody okreslonej w art. 6j ust. 1

ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.[2]

Zatem wbrew stanowisku strony skarzacej, Rada Gminy Czerwin byla uprawniona
do wyboru metody ustalania oplaty na podstawie art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przy jednoczesnym
zroznicowaniu stawek oplaty z uwagi na liczbe mieszkaficow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ (liczbe oséb stanowigcych gospodarstwo domowe).

W tym miejscy nalezy ustosunkowa¢ sie do stanowiska strony skarzacej wyrazonego
na 3 stronie, akapit 4, zdanie 3 uzasadnienia skargi, zgodnie z ktérym ,Rada Gminy
blednie utozsamila przewidziane w art. 6j ust. 2a pojecie ,liczby mieszkaficow
zamieszkujacych nieruchomo$¢” z kryterium liczby os6b w gospodarstwie domowym(..)”.

Zwazy¢ dla porzadku nalezy, ze zgodnie z definicja ,gospodarstwa domowego” zawarta w
Encyklopedii PWN, przez gospodarstwo domowe rozumie sie zesp6! oséb razem
zamieszkujacych i wspdlnie utrzymujacych sie, w wigkszo$ci polaczonych wiezami
biologicznymi i stanowigcych rodziny. Do gospodarstwa domowego zalicza sie réwniez
osoby niespokrewnione, ale wspélnie zamieszkujace i utrzymujace sie; osoby samotne,
utrzymujgce si¢ samodzielnie to jednoosobowe gospodarstwa domowe.

W $wietle powyzszego, takze omawiany zarzut skarzacego dotyczacy naruszenia
przepisow prawa materialnego i zasad poprawnosci legislacyjnej winien zosta¢ uznany za
chybiony. Zgodnie z przywolana definicja, pojecie gospodarstwa domowego nie tylko
wchodzi w zakres pojecia 0os6b wspdlnie zamieszkujacych nieruchomoéé ale nadto jest
pojeciem zakresowo szerszym, a skoro tak to Rada byla uprawniona do poslugiwania sie
tym terminem w tresci zaskarzonej uchwaly.

Niezaleznie od powyzszego, warto takze zwrdcié uwage na argumenty natury
funkcjonalnej i celowo$ciowej, ktérych dostarcza ocena treéci materialéw przygotowanych
w toku procesu legislacyjnego.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej (druk nr 1000 Sejmu RP VII
kadencji), wyraznie stwierdzono, ze projekt "ma na celu wprowadzenie rozwiazan
umozliwiajacych gminom racjonalng i elastyezna polityke w zakresie ustalania oplat za
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi




odpadami". W dalszej czesci tego dokumentu stwierdzono, ze "proponowana w art. 1 w pkt
2 lit. a 1 b noweli zmiana w art. 6] ustawy ma na celu umozliwienie gminom wyboru
ré6znych metod ustalania oplat dla poszczegdlnych cze$ci obszaru gmin.

W tym stanie rzeczy nalezy przyjaé, iz podniesione w skardze zarzuty nalezy uznac
za nieuzasadnione. Obowigzujace przepisy pozwalaja na wyboér jednolitej metody na calym
obszarze gminy, a skoro tak, to skarga Prokuratora jako oczywiScie bezzasadna winna
podlegaé oddaleniu w calo$ci.

W tym stanie sprawy, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1.  Odpis pisma,
2. Skarga.

3. Kopia zsakazonej uchwaty

[1] Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Lodzi z dnia 25 sierpnia 2015 r., I SA/Ld 824/15
[2] Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 styeznia 2016 1., II FSK 3231/15



