Uchwata Nr 3.40.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 lutego 2016 roku

W sprawie: orzeczenia o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XIV/46/15 Rady Gminy
Czerwin z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek rolny i podatek lesny

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z péin. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XIV/46/15 Rady Gminy Czerwin z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny w czesci dotyczacej § 4 oraz pouczenia
w pkt 1 zatgcznika nr 3 w zakresie stéw ,, ... w terminach do: 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego”, z powodu istotnego naruszenia art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. z 2013 r., poz. 465).

§2.

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Czerwin skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2016 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie Uchwate Nr XIV/46/15 Rady Gminy Czerwin z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny.

Kolegium ustalito, ze w § 4 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz
wchodzi ona w zycie 1 stycznia 2016 r. Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym w dniu 12 stycznia 2016 r. Oznacza to, ze Rada nadata uchwale moc
wsteczng.



W ocenie Kolegium powyzsze jest razaco sprzeczne z art. 5 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z ww. przepisem
Rada mogta nada¢ temu aktowi prawa miejscowego moc wsteczng wowczas gdy nie
stojg temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawa. Zdaniem
Kolegium w tym przypadku tak nie jest. Uchwata jest bez watpienia aktem
generalnym i abstrakcyjnym nakfadajgcym na adresatow obowigzek sporzadzenia i
przedtozenia deklaracji podatkowej w okreslonym tg uchwatg formie i terminie.

W tym miejscu zasadnym bedzie nawigzanie do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 marca 1995 r. w sprawie K 1/95 (OTK 1995/1/7).
Orzeczenie to podjete zostato na tle badanych przez sad konstytucyjny regulacji
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, nie mniej jednak Trybunat Konstytucyjny
przyjat, Ze rozwazania te sg aktualne dla podatkéw pobieranych w skali roku
podatkowego (kalendarzowego). Trybunat wskazat m.in. na wymogi pewnosci prawa i
zaufania obywateli do panstwa. Wskazat, ze gwarancje prawne ochrony interesu
jednostki maja w prawie podatkowym tak duze znaczenie i to zaréwno w pfaszczyznie
materialno-prawnej jak i proceduralnej. Chodzi o mozliwos¢ rozporzadzania przez
obywateli swoimi interesami przy uwzglednieniu obowigzku podatkowego jeszcze
przed rozpoczeciem roku podatkowego. Stawarza to wymog takiego sposobu
wprowadzania regulacji prawnych, aby ustawodawstwo dotyczace podatkow
ptaconych w skali rocznej znane bylo podatnikom ze stosownym wyprzedzeniem
czasowym przed poczatkiem roku podatkowego, a tym bardziej, aby nie byto
wprowadzane z mocg wstecznag.

Ponadto w zatgczniku nr 3 do badanej uchwaty na stronie 2 w pouczeniu
zawarto stwierdzenie, Ze podatek lesny nalezy wpfaci¢ w terminach: 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada, podczas gdy zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 pkt 3
ustawy o podatku lesnym Osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoéfki,
nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, a
takze jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomoéci Rolnych sg obowigzane wptacac
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony w
deklaracji podatek lesny na rachunek budZetu wiasciwej gminy, za poszczegdine
miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji.




