UCHWATA Nr XXV/127/13
Rady Gminy Czerwin
z dnia 20 lutego 2013 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
z inicjatywy mieszkanicéw gminy w przedmiocie budowy elektrowni
wiatrowych na terenie gminy Czerwin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 18 Ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz.
985 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Doraznej do sprawdzenia czy wniosek
mieszkancéw o przeprowadzenie referendum przeciwko budowie silowni wiatrowych
w gminie Czerwin odpowiada przepisom prawa Rada Gminy Czerwin uchwala, co
nastepuje:

§1.

Odrzuca sie wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie budowy
elektrowni wiatrowych na terenie gminy Czerwin.

§a.

Wylkonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Czerwin.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY -

Krzysztof Pamiariski



UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XXV/127/13 Rady Gminy Czerwin z dnia 20 lutego 2013 r.
podjetej w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego z inicjatywy mieszkaticéow gminy w przedmiocie budowy
elektrowni wiatrowych na terenie gminy Czerwin

Pismem z dnia 21 stycznia 2013 1. grupa 6 mieszkaficow gminy Czerwin
skierowala do Wojta Gminy Czerwin wniosek o przeprowadzenie referendum
lokalnego w sprawie budowy na terenie Gminy Czerwin elektrowni wiatrowych. We -
wniosku zaproponowano tre§é pytania, ktére sformulowane zostalo w sposéb
nastepujacy: ,,Czy jestes przeciwny budowie silowni wiatrowych w gminie Czerwin?”.

Do wniosku dolaczono 23 karty z podpisami mieszkaticow gminy Czerwin. Wniosek
zostal niezwlocznie przekazany Radzie Gminy Czerwina, ktéra na posiedzeniu w dniu
5 lutego 2013 1. wylonila ze swojego grona Komisj¢ dorazna do zbadania zgodnosci
w/w wniosku z przepisami ustawy.

Na posiedzeniu Komisji doraznej, w dniu 13 lutego 2013 roku, w obecnoéci
pelnomocnika inicjatoréw referendum, Pana Michala Milodzianowskiego oraz radcy
prawnego Marka Jacka Bednarza, Komisja zapoznala sie z wnioskiem w sprawie
referendum  lokalnego, dokonala analizy chronologicznej obiegu  pism,
przeanalizowala pytanie referendalne, zweryfikowala przedstawione listy popierajace
wniosek o referendum w $wietle zgodnosci z ustawa o referendum lokalnym. Komisja
wystuchala wyjasnienia pelnomocnika inicjatoréw referendum. Po przeprowadzeniu
w/w czynnoéci Komisja dorazna uznala, ze wniosek 0.przeprowadzenie referendum
lokalnego w przedmiocie budowy elektrowni wiatrowych na terenie gminy Czerwin
nie odpowiada przepisom prawa.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Gminy Czerwin wziela pod uwage 3
okolicznosci, ktére przemawiaja za koniecznodcia odrzucenia wniosku o
przeprowadzenie referendum gminnego w przedmiocie budowy elektrowni
wiatrowych na terenie gminy. Wystapienie tych 3 dalej wskazanych okolicznosci
wyklucza mozliwo$é przeprowadzenia referendum we wskazanym przedmiocie,
mianowicie:

1. karty z podpisami oséb zamieszkujacych gmine Czerwin poprzez brak
wskazania w ich treéci przedmiotu referendum nie spelniaja wymogu art. 14
ust. 2 Ustawy o referendum lokalnym,;

2. inicjator referendum nie podal do wiadomoéci mieszkaticoéw gminy
wiadomosci o referendum w sposéb zwyczajowo prayjety w gminie Czerwin,
czym naruszyl art. 13 ust. 1 Ustawy o referendum lokalnym;

3. sprzeciw budowie elektrowni wiatrowych na terenie gminy nie moze byé
przedmiotem referendum lokalnego.

Ad1

Zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy o referendum lokalnym, podpisy mieszkancéw gminy
zbiera sig na kartach, z ktérych kazda zawiera informacje o przedmiocie
zamierzonego referendum. Takiej informacji z kolei brakuje na kartach podpiséw
mieszkancéw dolgczonych do wniosku. Z kart nie wynika, ze osoby podpisujace
popieraja inicjatywe w sprawie przeprowadzenia referendum, a jedynie wynika ich
ewentualny sprzeciw budowie sitowni wiatrowych w Gminie Czerwin.



Ad 2

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy o referendum lokalnym, inicjator referendum ma
obowigzek podania do publicznej wiadomogci mieszkaficow gminy przedmiotu
zamierzonego referendum w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie. Jak
wskazal Piotr Uzieblo w komentarzu do art. 13 Ustawy o referendum lokalnym z 2007
roku:

»Przechodzqe do sposobu podania owej informacji do wiadomodci mieszkaricow, to
ustawa wskazuje tutaj dwa sposoby publikacji, zalezne od jednostki samorzqdowej,
w ktdrej referendum ma byé przeprowadzone. W przypadku gminy jest to sposéb
zwyczajowo przyjety w danej gminie. Najczesciej wiec bedzie to ujecie rzeczonych
informacji w formie ogloszen (plakatéw) umieszczonych w siedzibie urzedu gminy i
innych miejscach do tego przeznaczonych. Godzi sie¢ podkreslié, ze brak
rozplakatowania takiej informacji moze byé przeslanka odrzucenia
wniosku o przeprowadzenie referendum, co Juz mialo miejsce w
praktyce samorzqdowe;j”

Nie powinno by¢ zadnych watpliwoéci co do tego, ze ratio legis w/w przepisu jest aby
informacja o planowanym referendum dotarla do jak najwiekszej ilodei mieszkancéw
danej jednostki terytorialnej, tak aby wynik referendum byt odzwierciedleniem
faktyeznych opinii i pogladéw mieszkaficéw calej gminy, a nie tylko czesci.

Inicjatorzy referendum poczynili ogloszenia w przedmiocie przeprowadzenia
referendum w nastepujacy sposéb:
e artykul ,Wiatrowe referendum” w Tygodniku Ostroleckim z dnia 11 grudnia
2012 Nr 50 (1710);
e ,Referendum w gminie Czerwin” na stronie internetowej www.moja-

ostroleka.pl;
o artykul ,Czerwin: Bedzie referendum przeciwko budowie wiatrakéow”

http://kurierostrolecki.pl/13353;

o artykut,Czerwin: Mieszkaricy cheg referendum w sprawie budowy wiatrakéw”

Nalezy zauwazyé, Ze ogloszenia poczynione czy to na stronie internetowej czy na
lamach prasy nie spelniaja waloru zwyczajowo przyjetego sposobu oglaszania w
Gminie Czerwin. Zwyczajowo przyjetym sposobem oglaszania na terenie Gminy
Czerwin jest oglaszania na tablicy ogloszen gminy czy poprzez wywieszanie plakatow.
Sposob w jaki inicjatorzy oglosili referendum nie zapewnit dotarcia tej wiadomoscei do
zainteresowanych (choéby potencjalnie) mieszkanicow gminy, nie kazdy bowiem
mieszkaniec ma dostep do Internetu, nie kazdy z mieszkaricdw potrafi z Internetu
korzystaé. Réwniez publikacja w prasie nie spelnia wymogu ogloszenia w sposéh
Zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Czerwin.

Ad 3

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy:

W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum”, mieszkancy
Jednostki samorzqdu terytorialnego jako czlonkowie wspodlnoty
samorzqdowej wyrazajqg w drodze glosowania swoja wole co do
sposobu rozstrzygania sprawy dotyczqcej tej wspélnoty, mieszczgcej
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki Iub w
sprawie odwolania organu stanowiqeego tej jednostki, a w przypadku gminy takze
wojta (burmistrza, prezydenta miasta).



Z kolei art. 17 ust. 1 Ustawy stanowi, ze:

Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego podejmuje uchwale w
sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkaricéw spelnia wymogi
ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem; organ
stanowiqcy jest zwiqzany tredeiq wniosku.

Jak wyjaénil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2003 roku w sprawie
K 30/02:

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr
88, poz. 985, z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 113, poz. 984), rozumiany jako nie
wylqezajqey prawa czlonkéw wspélnoty samorzgdowej do wyrazania w drodze
referendum stanowiska w istotnych sprawach, dotyczqcych spolecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi lqczacych te wspélnote, a nie zastrzezonych
do wylqcznej kompetencji organéw innych wladz publicznych, jest zgodny z art. 2 1
170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 5 Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego sporzqdzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

Jezeli chodzi o przedmiot referendum lokalnego nalezy takie wskazaé na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzeénia 1998 roku wydany w sprawie
IT SA 1023/98:

Przedmiotem referendum nie mogq byé sprawy, ktére nie majg charakteru
indywidualnego, jednakze muszq one byé podejmowane w ramach szczegdlnych,
wieloetapowych procedur, ktérych niedochowanie bedzie skutkowaé wadliwosciq
proceduralnq. Rozstrzygniecie referendalne jest wszakze wylgeznie opowiedzeniem
si¢ za jakims$ rozwigzaniem, bez mozliwosci wyczerpania wszelkich, normatywnie
okreslonych, przeslanek jego podjecia. W takiej sytuacji referendum mogloby byé
Jedynie szczegdlng konsultacjq ludowq, jednakze oczywiscie niewigzqeq. Z wwagi
Jednak na niemozliwo$é przeprowadzania tego typu konsultacjii w procedurze
referendalnej, poniewaz przy osiggnieciu okreslonej frekwencji jego skutek staje sie
wigzqcy, niemozliwe jest jego przeprowadzenie w sprawach, ktérych proces
decyzyjny wymaga wlasnie takich sformalizowanych procedur. Réwniez w
referendum nie mogq byé rozstrzygane sprawy, ktére majg charakter
ponadlokalny, nieograniczony do dzialania danej jednostki samorzqdu
terytorialnego Majqc tak skonstruowany stan prawny nalezy przyjqé, ze
przedmiotem referendum moze byé kazda sprawa istotna dla spolecznosci lokalnej,
o ile decyzja w tej sprawie moze byé podjeta przez organ danej jednostki.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze referendum
lokalne moze zostaé przeprowadzone, o ile odpowied? na postawione w nim pytanie
moze by¢ tredcig uchwaly ‘czy decyzji organu samorzadowego. W innym przypadku
referendum lokalne bytoby referendum o charakierze opiniodawczym, ktérego wynik
nie wigzalbym sie z zadnym rozstrzygnieciem- nasz system prawa takiego referendum
nie przewiduje.

Budowa farm wiatrowych czy silowni wiatrowych przez prywatne podmioty jest
sprawa skomplikowana i wymaga uzyskania przez te podmioty szeregu zezwolen czy
decyzji o charakterze administracyjnym, sama zgoda na powstanie takich obiektow w
gminie nie lezy jednak w kompetencji organéw samorzadowych. Organy
samorzadowe sg bowiem decydentem w zakresie np. ustalania planéw czy studium



zagospodarowania przestrzennego, wydaja one decyzje srodowiskowe, nie majg one
jednak kompetencji w zakresie wydania jako takich zezwolen na budowe elektrowni.
Poza tym nalezy zauwazyé, ze elektrownie budowane sa na nieruchomoéciach
prywatnych, co réwniez $wiadezy o tym, ze zgoda gminy nie jest tu potrzebna.
Oczywiscie gmina wydaje rézne akty, ktére wiaza sie z budowa takiego urzadzenia-
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, decyzje
srodowiskowe- nie sa to jednak decyzje zwiazane z przedmiotem niniejszego
referendum. Na marginesie wskazuje takze, 7e kwestie w/w decyzji réwniez nie
moglyby by¢ przedmiotem referendum- w przypadku tej pierwszej mieszkanicy gminy
maja bowiem mozliwosé uczestniczenia w tworzeniu planu czy studium poprzez
zlozenie sprzeciwu, w przypadku drugiej natomiast nalezy stwierdzié, ze jest to
decyzja wydawana w sytuacji kiedy podmiot spelnia prawem okreglone wymogi, nie
moze by¢ ona traktowana uznaniowo. Przeprowadzenie referendum, w ktérejé z tych
dwbch spraw réwniez byloby sprzeczne z prawem.

Z tych tez wzgledéw nalezy uznaé, ze kwestia zeodv na budowe elekirowni

wiatrowej nie moze byé przedmiotem referendum lokalneco.

Z tych tez wzgledéw nalezalo odrzucié wniosek o przeprowadzenie referendum
gminnego z inicjatywy mieszkarficow w sprawie budowy elektrowni wiatrowych na
terenie Gminy Czerwin.
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