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I. WPROWADZENIE

Ochrona $rodowiska jest jedng z istotniejszych tzw. funkcji integracyjnych
panstwa, ktorych celem jest m.in. zapewnienie podstawowych warunkéw bytu i rozwoju
catemu spoteczenstwu. Jasno precyzuje to art. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. !,
uznajacy ochrone s$rodowiska za jedno z podstawowych zadan Rzeczypospolitej. Za
prowadzenie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysziym
pokoleniom Konstytucja w art. 74 odpowiedzialne czyni wtadze publiczne.

Dla realizacji zadan i kompetencji z zakresu ochrony s$rodowiska w Polsce

wypracowano system prawa ochrony s$rodowiska, ktérego bazowym aktem jest ustawa

"' Dz. U. Nr 84, poz. 483
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dotyczaca ochrony srodowiska 2, szereg ustaw sSrodowiskowych, jak np. prawo wodne,
ustawa o lasach, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
ustawa o ochronie zwierzat oraz liczne rozporzadzenia i innych akty wykonawcze. System
organizacji i planowania tych zadan pomyslany zostat w taki sposdb, aby przy zachowaniu
maksimum koordynacji, pozwalat na efektywng realizacje zadan odpowiednich dla

poszczegolnych szczebli administracji.

Ochrona s$rodowiska przyrodniczego jest jedng z gtdownych drég prowadzacych do
osiggniecia zrownowazonego rozwoju, pod pojeciem ktérego polskie prawo definiuje to taki
rozwoj spoteczno - gospodarczy, w ktédrym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych (schemat 1).

Podstawowym narzedziem osiggniecia fadu ekologicznego jest ochrona i
ksztattowanie S$rodowiska przyrodniczego. tad spofeczny moze by¢ osiggniety poprzez
akceptacje mieszkancow dla proponowanych i podejmowanych dziatan. tad gospodarczy
osigga sie poprzez ksztattowanie odpowiedniej struktury gospodarki i ograniczanie
bezrobocia. tad przestrzenny wigze sie np. z odpowiednig lokalizacjg terendw

przemystowych, mieszkaniowych, komunikacyjnych i innych.

Schemat nr 1. Uwarunkowania rozwoju zrownowazonego

_ EKOROZWO)

tad

ekologiczny

Pole tadu spotecznego - spoteczna zasadnosé, akceptacja
Pole tadu ekonomicznego — ekonomiczna, gospodarcza efektywnosc

Pole tadu ekologicznego - ekologiczna racjonalnosé

% od dnia 1 pazdziernika 2001 r. jest to ustawa — Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.)
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Programy ochrony srodowiska, stanowigce nowg forme opracowan planistycznych,
wprowadzone zostaty ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Art.
17 ust. 1 cytowanej ustawy moéwi, ze w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa organ
wykonawczy gminy sporzadza gminny program ochrony Srodowiska. Projekt niniejszego
programu podlega zaopiniowaniu przez organ wykonawczy powiatu (art. 17 ust. 2).

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy gminny program ochrony srodowiska uchwala rada
gminy. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy gminny program ochrony srodowiska przyjmuje sie
na cztery lata, z tym ze przewidziane w nim dziatania w perspektywie obejmujg kolejne
cztery lata. Z wykonania gminnego programu ochrony srodowiska organ wykonawczy gminy
sporzadza co dwa lata raporty, ktére przedstawia do zatwierdzenia radzie gminy (art. 18
ust. 2).

1. Cel, zakres i funkcje Programu

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest stworzenie Programu ochrony
Srodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007 - 2014, ktérego wdrozenie przyczyni sie do
poprawy stanu sSrodowiska naturalnego, do efektywnego zarzadzania Srodowiskiem oraz
zapewni skuteczne mechanizmy chronigce $rodowisko przed degradacja, a takze stworzy

warunki dla wdrozenia wymagan obowigzujgcego w tym zakresie prawa Unii Europejskiej.

Program ochrony sSrodowiska jest dokumentem okreslajgcym cele i zadania
administracji samorzadowej (w tym przypadku gminy) w zakresie ochrony $rodowiska oraz
racjonalnej gospodarki jego zasobami zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Dokument ten, chociaz ma charakter autonomiczny, stuzacy przede wszystkim zarzadzaniu
srodowiskiem w skali lokalnej, stanowi¢ tez powinien element realizacji polityki panstwa,
wojewddztwa oraz powiatu zapisanej we wilasciwych dokumentach - krajowym,
wojewodzkim i powiatowym. W szczegdlnosci dotyczy to II Polityki Ekologicznej Paristwa,
przyjetej uchwatg Sejmu i ustalajacej cele sredniookresowe (lata 2002 - 2010) i cele
dtugookresowe (lata 2010 - 2025) w zakresie ochrony i wykorzystania S$rodowiska z
zachowaniem zasad okreslonych w Dfugookresowej strategii trwatego i zréwnowazonego
rozwoju POLSKA 2025, opracowanej przez Rade Ministréw zgodnie z rezolucjg Sejmu RP z
dnia 2 marca 1999 r.
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Celem sporzadzenia Programu ochrony srodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007
- 2014 jest przede wszystkim stworzenie na szczeblu lokalnym podstaw realizacji polityki
ekologicznej panstwa. Ponadto celem Programu jest rozpoznanie istniejgcego stanu
$srodowiska i przedstawienie propozycji zadan niezbednych do kompleksowego rozwigzania
problemoéw ochrony s$rodowiska (zadania te w wiekszosci stanowig zadania wtasne gminy)

oraz wyznaczenie hierarchii waznosci poszczegolnych inwestycji.

Biorac pod uwage fakt, iz gminny program ochrony srodowiska sporzadzany jest
w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, swoim zakresem powinien on obejmowac
wymagania okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska, tzn. na
podstawie aktualnego stanu srodowiska powinien okresla¢ w szczegdlnosci:
1) cele ekologiczne,
2) priorytety ekologiczne,
3) rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,
4)  $rodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno - ekonomiczne

i srodki finansowe.

Najwazniejsze funkcje Programu ochrony $rodowiska to:
1)  koordynowanie dziatan administracji publicznej, instytucji, pozarzadowych organizacji
ekologicznych na terenie gminy w zakresie:

- realizacji terminowych zobowigzan wynikajacych z podpisanego z Unig
Europejskg Traktatu Akcesyjnego (zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem),

- wdrazania nowych wymagan i standardow s$rodowiskowych oraz przedsiewziec
poprawiajacych standardy zwigzane z zaopatrzeniem mieszkancow w wode,
odprowadzaniem $ciekdw, unieszkodliwianiem odpaddw, poprawg klimatu
akustycznego, petng dostepnoscig do informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziatem spoteczenstwa w procesach ocen oddziatywania na srodowisko,

- podnoszenia swiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci,

2) stworzenie podstawy do wystepowania o zewnetrzne s$rodki finansowe potrzebne do
realizacji przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska,
3) okreslenie priorytetdw ochrony S$rodowiska gminy, z uwzglednieniem szans

rozwojowych gminy, powiatu ostroteckiego i wojewddztwa mazowieckiego oraz celow i

kierunkéw dziatan ustalonych w dokumentach na szczeblu krajowym, wojewddzkim i

powiatowym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska programy ochrony

srodowiska zakwalifikowa¢ nalezy do dokumentéw prawa miejscowego uchwalanych przez
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rade gminy. W swojej strukturze zawiera on dziatania usankcjonowane regulacjami

prawnymi, odwotujgce sie do instrumentéw dostepnych w administracji samorzadowej, a

wiec dokumentow planistycznych i réznego rodzajow srodkéw reglamentujgcych korzystanie

ze srodowiska.

2.

Podstawy prawne Programu

Podstawe prawng sporzadzenia Programu ochrony Srodowiska dla gminy Czerwin

na lata 2007 - 2014 stanowig nastepujgce akty prawne:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,

poz. 627 z p6zn. zm.) - okreslajgca zakres merytoryczny niniejszego opracowania,
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591).

Ponadto Program opracowany zostat w oparciu o zapisy nastepujgcych ustaw:
Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pdzn.
zm.)

Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.)

Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019)

Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 pdzn. zm.)

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.)
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z pdzn.
zm.)

Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. Nr 132, poz. 622 z pézn. zm.)

Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. 2000 r. Nr 56, poz. 679

z pézn. zm.)

oraz aktéw wykonawczych.
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Opracowanie Programu ochrony Srodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007 -

2014 uwarunkowane jest takze aspektami prawnymi, wynikajacymi z miedzynarodowych,

krajowych, wojewddzkich oraz lokalnych dokumentéw, polityki i programéw. W zwigzku z

powyzszym przy opracowywaniu Programu zostaty uwzglednione takze:

I.

II.

I11.

Uwarunkowania miedzynarodowe:

1.1,
1.2,

1.3.

Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Szésty program dziatan Wspoélnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001

- 2010

Dyrektywy Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej

- dyrektywa nr 96/62/WE dotyczaca oceny jakosci powietrza i zarzadzania
jakoscig powietrza

- dyrektywa nr 99/31/WE dotyczaca sktadowania odpadow

Uwarunkowania krajowe i wojewoddzkie:

2.1.
2.2,

2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.

Program ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektyw
na lata 2007 - 2010

Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

II Polityka Ekologiczna Panstwa

Dtugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju - Polska 2025

Narodowa strategia edukacji ekologicznej

Uwarunkowania lokalne:

3.1.

3.2.

3.3.
3.4.

3.5.

Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla powiatu
ostroteckiego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Czerwin

inne dokumenty dotyczace ochrony i ksztattowania $rodowiska

decyzje administracyjne okreslajace warunki korzystania ze srodowiska

prawo miejscowe.

Metodyka opracowania Programu
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Program ochrony s$rodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007 — 2014 opracowany

zostat wedtug metodologii planowania strategicznego. Gtowne dziatania zmierzajace w

kierunku powstania niniejszego Programu to:

1) zebranie i analiza danych,

2) okresleniu diagnozy stanu $rodowiska przyrodniczego wraz z oceng stanu,

3) analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen metodg analizy SWOT,

4) okreslenie  $rodowiska zewnetrznego -  scharakteryzowanie  uwarunkowan
realizacyjnych Programu w zakresie rozwigzan prawno - instytucjonalnych oraz zrédet
finansowania zewnetrznego,

5) definiowanie priorytetéw ochrony $rodowiska,

6) konkretyzacje priorytetéw poprzez sformutowania listy zadan,

7) opracowanie systemu monitorowania Programu.

Koncepcja Programu w gtdwnej mierze oparta zostata o zapisy trzech dokumentéw,
ktorymi sq:

1) ustawa - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) — definiujgca
0ogo6lne wymagania w odniesieniu do programoéw ochrony $rodowiska opracowywanych
dla potrzeb wojewoddztw, powiatow i gmin (art. 14 ust.1),

2) Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007 - 2010, dostosowana do wymagan ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiowac¢ cele sredniookresowe
do 2010 r. i zadania na lata 2003 - 2006 oraz monitoring realizacji Programu i nakfady
finansowe na jego wdrozenie. Cele i zadania ujete w kilku blokach tematycznych:

- cele i zadania o charakterze systemowym,
- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody,
- zrownowazone wykorzystanie surowcow,
- jakos$c¢ srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne,
3) Wytyczne do sporzadzania programow ochrony $rodowiska na szczeblu regionalnym i

lokalnym, ktére podajg sposob i zakres uwzgledniania polityki ekologicznej panstwa w

programach ochrony S$rodowiska oraz wskazowki co do zawartosci programow. W

gminnym programie powinny by¢ uwzglednione:

- zadania wtasne gminy tzn. te przedsiewziecia, ktore beda finansowane
w catosci lub czesciowo ze srodkow bedacych w dyspozycji gminy,

- zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkoéw przedsiebiorstw oraz ze
$srodkdw zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdéw i instytucji szczebla
wojewddzkiego i centralnego, badz instytucji dziatajacych na terenie powiatu, ale

podlegtych bezposrednio organom wojewodzkim, bgdz centralnym
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Obecnie brakuje wielu aktéw wykonawczych do ustawy - Prawo ochrony
érodowiska i do kilkunastu ustaw komplementarnych, ktérych tres¢ powinna by¢
uwzgledniana w Programie. Oznacza to, ze niniejszy Program ochrony Srodowiska dla gminy
Czerwin na lata 2007 - 2014 ma formute otwarta i w miare wchodzenia w zycie

wspomnianych przepiséw wykonawczych bedzie on korygowany i uszczego6tawiany.

Zrédiem danych koniecznych do sporzadzenia Programu byty:
- materiaty opisowe oraz dane liczbowe bedace w posiadaniu Urzedu Gminy Czerwin,
- dokumenty strategiczne oraz dane liczbowe i opisowe bedgace w posiadaniu Starostwa
Powiatowego w Ostrotece,
- dane statystyczne pochodzace z opracowan Gtownego Urzedu Statystycznego,
- raporty Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie,
- prace instytutéow i placowek naukowo badawczych z zakresu ochrony Srodowiska,
- literatura i prasa fachowa,
- dostepne materiaty dotyczace ochrony i ksztattowania $rodowiska w gminie oraz

w powiecie ostroteckim i wojewodztwie mazowieckim.

4. Harmonogram czasowy Programu

Ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska, okresla w art. 14 ust. 2, iz polityke
ekologiczng przyjmuje sie na cztery lata, i ze przewiduje sie w niej dziatania w perspektywie
obejmujacej kolejne cztery lata. Zgodnie z tym Program ochrony srodowiska dla gminy
Czerwin uwzglednia czasokres realizacji powyzszych dokumentéw i zawiera cele dla dwoch
etapow:

- cele krétkoterminowe - realizowane w latach 2007 - 2010,

- cele dtugoterminowe - realizowane do roku 2014.

W ramach kazdego celu diugoterminowego przyjete zostaty cele szczegdtowe
- krétkoterminowe, ktérych realizacje zaktada sie na najblizsze cztery lata. Planowane
zadania bedaq wykonywane w catym czasookresie obowigzywania Programu. Przy czym do
kazdego zadania zostaty okreslone indywidualnie terminy realizacji.

Ocena i weryfikacja realizacji zadan Programu dokonywana bedzie zgodnie

z wymogami ustawy co 2 lata od przyjecia Programu, stwarzajac mozliwosci jego weryfikacji

i aktualizacji.
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5. Stosowana terminologia

Funkcja programoéw ochrony srodowiska wymusza na wszystkich uczestnikach
procesow decyzyjnych i inwestycyjnych zastosowanie jednakowej terminologii dotyczacej
ochrony $rodowiska. Na podstawie wymienionych ponizej aktéw prawnych oraz na

podstawie sfownictwa znormalizowanego Polskiego Komitetu Normalizacji *

podane zostaty

znaczenia termindw z zakresu szeroko pojetej ochrony srodowiska, waznych z punktu

widzenia niniejszego opracowania:

- ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach *

- ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach °

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska ©

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ’

- ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 8

- ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i opfacie
depozytowej °

- ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow *°

- ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne !

- ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym *?

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody *3

5.1. Terminologia z zakresu ochrony srodowiska

Antropopresja - oddziatywanie czilowieka na $rodowisko przyrodnicze i wystepujace

w nim zbiory populacji roslinnych

3 opracowane na podstawie nastepujacych Polskich Norm:
- PN - IS0 4225: 1999 - Jako$¢ powietrza. Zagadnienia ogdlne. Terminologia
- PN - ISO 4225/ Ak: 1999 - Jakos$¢ powietrza. Zagadnienia ogdlne. Terminologia (Arkusz krajowy)
- PN -1S0O 6170 - 1: 1994 - Jako$¢ wody. Terminologia
- PN - 85/ B - 01705 - Obiekty i urzadzenia uje¢ wody. Terminologia
- PN - Z - 15010: 1999 - Odpady. Terminologia

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pdzn. zm.

5Dz. U. Nr 132, p. 622 z p6zn. zm.

®Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.

7 Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm.

8 Dz. U. Nr 63, poz. 638 z pézn. zm.

? Dz. U. Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.

1Dz, U. Nr 72, poz. 747 pézn. zm.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019 z pézn. zm.

12 Dz. U. Nr 80, poz. 717

13 Dz. U. Nr 92, poz. 880

11
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Emisja - wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do
powietrza, wody, gleby lub ziemi:
- substancje

- energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne

Emisja dopuszczalna - prawnie okreslona wielko$¢ emisji. Czesto definiowana
statystycznie przez ustalenie limitu wielkosci emisji lub limitu stezenia (przy okreslonym

rozcienczeniu) w stosunku do istniejgcego tta

Emisja niezorganizowana - wydzielanie do powietrza atmosferycznego substancji

zanieczyszczajacych w sposob nieuporzadkowany

Emisja zorganizowana - wydzielanie do powietrza atmosferycznego substancji
zanieczyszczajacych przez urzadzenia o znanych parametrach, w sposéb umozliwiajacy

zmierzenie

Eutrofizacja - to wzbogacanie wody biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami azotu lub
fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form zycia roslinnego, w
wyniku ktoérego nastepuja niepozadane zaktdcenia biologicznych stosunkéw w Srodowisku
wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wod

Hatas - dzwieki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16.000 Hz. Potocznie halasem przyjeto

definiowac¢ kazdy dzwiek niepozadany lub szkodliwy dla zdrowia ludzkiego

Instalacja - to:

- stacjonarne urzadzenie techniczne

- zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu

- budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja

moze spowodowac emisje

tad przestrzenny - to takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania

funkcjonalne, spoteczno - gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz estetyczne
Monitoring - to:

- w 0gdllnym znaczeniu termin ten oznacza wielokrotne pomiary w celu okres$lenia zmian

w pewnym okresie

12
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- W znaczeniu zawezonym termin ten oznacza systematyczne pomiary poziomu stezenia
danego zanieczyszczenia wykonywane w odniesieniu do wybranego normatywu lub w

celu oceny skutecznosci okreslonego systemu i urzadzen oczyszczajacych

Najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS) - najwyzsze stezenie czynnika szkodliwego dla
zdrowia w powietrzu atmosferycznym, ustalone jako warto$¢ srednia wazona, ktora

oddziatujac w ciqgu 8 godzin nie powoduje ujemnych zmian w stanie zdrowia

Ochrona srodowiska - podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajagce zachowanie lub

przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci na:

- racjonalnym ksztattowaniu $srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie
Z zasadg zrébwnowazonego rozwoju,

- przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

- przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wtasciwego

Oddzialywanie na srodowisko - wplyw planowanego przedsiewziecia, mogacego

znaczaco oddziatywac na srodowisko, jak rowniez na zdrowie ludzi

Organy administracji - to:

- ministrowie, centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie, dziatajace w ich
lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego

- inne podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do

wykonywania zadan publicznych dotyczacych $rodowiska i jego ochrony

Organy ochrony srodowiska - to organy administracji powotane do wykonywania zadan

publicznych z zakresu ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci:

- wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

- starosta,

- wojewoda,

- minister wtasciwy do spraw Srodowiska,

- organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dziatajace na podstawie przepiséw ustawy z
14

dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska **, wykonujace zadania w

zakresie ochrony $rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi

Podmiot korzystajacy ze srodowiska - to:

4 Dz. U. Nr 77, poz. 335 z p6zn. zm.
13
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- przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci
gospodarczej **> oraz osoby prowadzace dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa s$rodladowego, oraz osoby wykonujagce zawdd medyczny w ramach
indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki,

- jednostka organizacyjna niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy - Prawo
dziatalnosci gospodarczej,

- osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa powyzej, korzystajaca ze

srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze $Srodowiska wymaga pozwolenia

Pola elektromagnetyczne - to pole elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz

Powazna awaria - to zdarzenie, w szczegdlnosci emisja, pozar lub eksplozja, powstate w
trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje jedna
lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z

opOznieniem

Powierzchnia ziemi - to naturalne uksztattowanie terenu, gleba oraz znajdujaca sie pod
nig ziemia do gtebokosci oddziatywania cztowieka, z tym ze pojecie gleba oznacza goérng
warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i
organizméw, obejmujaca wierzchnig warstwe gleby i podglebie

Powszechne korzystanie ze srodowiska - przystuguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze $rodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb
osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w
zakresie wprowadzania do S$rodowiska substancji lub energii. Korzystanie ze S$rodowiska
wykraczajace poza ramy korzystania powszechnego moze by¢, w drodze ustawy,
obwarowane obowigzkiem uzyskania pozwolenia, ustalajagcego w szczegdlnosci zakres i

warunki tego korzystania, wydanego przez wtasciwy organ ochrony srodowiska

Poziom hatasu - to rownowazny poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB)

Poziom substancji w powietrzu - to stezenie substancji w powietrzu w odniesieniu do

ustalonego czasu lub opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni

Rekultywacja gruntéw - to nadanie lub przywroécenie gruntom zdegradowanym albo

zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wtasciwe uksztattowanie

5 Dz, U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.
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rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw
wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie Ilub zbudowanie

niezbednych drég

Standardy jakosci srodowiska - to wymagania, ktdre muszg byc¢ spetnione w okreslonym

czasie przez srodowisko jako catos¢ lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze

Substancje niebezpieczne - to jedna lub wiecej substancji albo mieszaniny substancji,
ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci chemiczne, biologiczne lub promieniotwdrcze moga,
w razie nieprawidtowego obchodzenia sie z nimi, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi lub $rodowiska. Substancjg niebezpieczng moze by¢ surowiec, produkt, pétprodukt,

odpad, a takze substancja powstata w wyniku awarii

Srodowisko - to ogét elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci czlowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,

zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat

Tto (zanieczyszczenia powietrza) - to ta cze$¢ zanieczyszczenia powietrza, ktorej nie

mozna bezposrednio powigzac¢ z badanymi zrédtami

Wielkos¢é emisji - to rodzaj i ilos¢ wprowadzanych substancji lub energii w okreslonym
czasie oraz stezenia lub poziomy substancji lub energii, w szczegdlnosci w gazach

odlotowych, wprowadzanych sciekach oraz wytwarzanych odpadach

Zanieczyszczenie - to emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé¢ walory
estetyczne srodowiska lub moze kolidowac¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania

ze srodowiska

Zrownowazony rozwdj - to taki rozwdj spoteczno - gospodarczy, w ktdrym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych

spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen
Zwyktym korzystaniem ze srodowiska - to takie korzystanie wykraczajgce poza ramy

korzystania powszechnego, co do ktdérego ustawa nie wprowadza obowigzku uzyskania

pozwolenia
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Zroédto emisji - to punkt lub obszar, z ktérego zachodzi wprowadzanie substancji lub

energii do powietrza, wody, gleby lub ziemi

5.2. Terminologia z zakresu gospodarki wodno - sciekowe]j

Powszechne korzystanie z woéd - przystuguje z mocy ustawy kazdemu i stuzy do
zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb.
Powszechne korzystanie z wdd nie obejmuje:

- wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatdw z morskich wéd

wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej oraz z wéd morza terytorialnego

- wycinania roslin z wod lub brzegu

- wydobywania kamienia i zwiru z potokéw gérskich

Przedsiebiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne - przedsiebiorca w rozumieniu
przepisdw o dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, oraz gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju

dziatalnos¢

Przytacze kanalizacyjne - odcinek przewodu f{aqczacego wewnetrzng instalacje
kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, za pierwszg

studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku - od granicy nieruchomosci

Przylacze wodociagowe - odcinek przewodu taczacego sie¢ wodociggowg z wewnetrzng
instalacjg wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem

gtéwnym

Sie¢ - przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami,
ktorymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg $cieki, bedace w posiadaniu

przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego

Szczegolne korzystanie z wod - jest korzystaniem wykraczajgcym poza korzystanie
powszechne lub zwykie i obejmuje w szczegdlnosci:

- pobdr oraz odprowadzanie wdéd powierzchniowych lub podziemnych

- wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi

- przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych
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- pietrzenie oraz retencjonowanie srodlgdowych wod powierzchniowych

- korzystanie z wod do celdw energetycznych

- korzystanie z wod do celéw zeglugi oraz sptawu

- wydobywanie z wodd kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow, a takze
wycinanie roslin z wod lub brzegu

- rybackie korzystanie ze srdodladowych wéd powierzchniowych

Scieki - to wprowadzane do wéd lub do ziemi:

- wody zuzyte na cele bytowe lub gospodarcze

- ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojéwki i gnojowicy przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania w sposob i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z
dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu *®

- wody opadowe Ilub roztopowe, ujete w systemy kanalizacyjne, pochodzace =z
powierzchni zanieczyszczonych, w tym z centrow miast, terendw przemystowych i
sktadowych, baz transportowych oraz drdg i parkingéow o trwatej nawierzchni,

- wody odciekowe ze sktadowisk odpaddw, solanki, wody lecznicze i termalne

- wody pochodzace z odwodnienia zaktadow gdrniczych, z wyjatkiem wod wttaczanych
do goérotworu, jezeli rodzaje i ilo$¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej do
gorotworu sg tozsame z rodzajami i iloscig zawartymi w pobranej wodzie

- wody wykorzystane, odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych, jezeli przyrost ilosci substancji, pochodzacych z chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych
obiektow jest wiekszy niz wartosci okreslone w warunkach wprowadzania Sciekéw do

wod

Scieki bytowych - to $cieki z budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi, z osiedli
mieszkaniowych oraz z terendw ustugowych, powstajace w szczegdélnosci w wyniku

ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych

Scieki komunalnych - to Scieki bytowe lub mieszanine éciekéw bytowych ze $ciekami

przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi

Scieki przemystowe - to $cieki odprowadzane z terendéw, na ktérych prowadzi sie
dziatalno$¢ handlowa, przemystowa lub sktadowg, niebedace $ciekami bytowymi lub wodami
opadowymi

Urzadzenia kanalizacyjne - sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych
stuzacych do wprowadzania $ciekdéw do wodd lub do ziemi oraz urzadzenia podczyszczajace i

oczyszczajace Scieki oraz przepompownie Sciekow

16 Dz, U. Nr 89, poz. 991
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Urzadzenia wodne - rozumie sie przez to urzadzenia stuzgce ksztattowaniu zasobow

wodnych oraz korzystaniu z nich, a w szczegodlnosci:

- budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i
rowy

- obiekty zbiornikéw i stopni wodnych

- stawy

- obiekty stuzace do ujmowania wod powierzchniowych oraz podziemnych

- obiekty energetyki wodnej

- wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania $ciekéw do wad

- state urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw
wodnych

- mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, kapieliska

- state urzadzenia stuzace do dokonywania przewozow miedzybrzegowych

Urzadzenia wodociagowe - ujecia wodd powierzchniowych i podziemnych, studnie
publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdatniania wdd, sieci wodociggowe,

urzadzenia regulujace ci$nienie wody

Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi - wode przeznaczong do picia, gotowania,
przygotowywania pozywienia lub do innych celéw w gospodarstwach domowych oraz kazda
wode uzywang do produkcji zywnosci, srodkow farmaceutycznych i kosmetycznych, a takze

na potrzeby basendéw kapielowych i ptywalni

Zbiorowe odprowadzanie sciek6w - dziatalno$¢ polegajacga na odprowadzaniu i

oczyszczaniu $ciekdw, prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne

Zbiorowe zaopatrzenie w wode - dziatalno$¢ polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i

dostarczaniu wody, prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne

Zwykle korzystanie z wod - przystuguje wiascicielowi gruntu i stuzy zaspokojeniu potrzeb

wilasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego. Prawo to nie stanowi prawa

do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Nie

stanowi zwyktego korzystania z wéd:

- nawadnianie gruntéw lub upraw woda podziemng za pomocg deszczowni

- korzystanie z wody podziemnej, jezeli urzadzenia do poboru wody umozliwiajg pobor
w ilosci wiekszej niz 5 m 3 na dobe

- korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej
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- wprowadzanie do wdd lub do ziemi oczyszczonych Sciekow, jezeli ich ilos¢ jest wieksza

niz 5 m 3 na dobe

5.3. Terminologia z zakresu gospodarki odpadami (pojecia ogodlne)

Gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw, w tym réwniez nadzér nad takimi dziataniami oraz nad miejscami

unieszkodliwiania odpadéw

Kompostowanie - przerob odpadow komunalnych pochodzenia biologicznego na kompost;
ze wzgledu na charakter i czysto$¢ dostarczonych materiatdw do procesu i sposob
wykorzystania kompostu, jak réwniez warunki lokalizacyjne stosuje sie rézny stopien
wyposazenia w $rodki techniczne; kompostowanie moze przebiega¢é w komorach
zamknietych (bioreaktory), w warunkach naturalnych (kompostowanie pryzmowe) lub w

uktadzie mieszanym (komory i pryzmy)

Magazynowanie odpadow - to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadow

przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem

Odpady - wszystkie przedmioty oraz substancje state, a takze nie bedace Sciekami
substancje ciekte powstajace w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub bytowania
cztowieka, nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktérym powstaty i nie przeznaczone do
zagospodarowania w okreslonym miejscu i czasie. Za odpady uwaza sie réwniez osady

Sciekowe

Odzysk - to wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
$rodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpaddéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace
do odzyskania z odpadow substancji, materiatow lub energii i ich wykorzystania, okreslone

w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

Optata depozytowa - to optata pobierana przy sprzedazy detalicznej akumulatoréw
otowiowych (kwasowych) jako osobnych produktéw, ktorej zwrot nastepuje po przekazaniu
zuzytego akumulatora sprzedawcy detalicznemu tych akumulatoréw lub do punktu systemu

zbiorki zuzytych akumulatorow zorganizowanego przez przedsiebiorce

Optata produktowa - to optata obliczana i wptacana za opakowania w przypadku
sprzedazy produktéw w tych opakowaniach, a takze optata obliczana i wptacana w

przypadku sprzedazy akumulatoréw niklowo - kadmowych, ogniw i baterii galwanicznych,
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opon, lamp wytadowczych, olejow smarowych oraz urzadzen chtodniczych i
klimatyzacyjnych, wymienionych w zatgcznikach nr 1 — 3 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o

opfacie produktowej i optacie depozytowej

Posiadacz odpadéw - kazdy, kto faktycznie wilada odpadami (wytwoérca odpaddéw, inna
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna); domniemywa sie, ze wiadajacy

powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujacych sie na nieruchomosci

Recykling - to taki odzysk, ktéry polega na powtérnym przetwarzaniu substancji lub
materiatéw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub
materiatu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling

organiczny, z wyjatkiem odzysku energii

Skiadowisko odpadéw - to obiekt budowlany przeznaczony do skifadowania odpadow.
Wyrdznia sie nastepujace typy sktadowisk odpadow: sktadowisko odpaddw niebezpiecznych,

sktadowisko odpadow obojetnych, skfadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne

Spalarnia odpadow - to instalacja, w ktérej zachodzi termiczne przeksztatcanie odpadow

w celu ich unieszkodliwienia

Termiczne przeksztalcanie odpadow - to procesy utleniania odpadéw, w tym spalania,
zgazowywania, lub rozktadu odpadow, w tym rozktadu pirolitycznego, prowadzone

w przeznaczonych do tego instalacjach Iub urzadzeniach na zasadach okreslonych

w przepisach szczegdtowych; recykling organiczny nie jest traktowany jako termiczne
przeksztatcanie odpaddéw

Unieszkodliwianie odpadéw - to poddanie odpadéw procesom przeksztatcen
biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza

zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $srodowiska

Wytworca odpadow - to kazdy, ktérego dziatalnos$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie
odpaddéw, oraz kazdego, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne
dziatania powodujace zmiane charakteru lub sktadu tych odpaddéw; wytwdrcg odpadéw
powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektéw,
czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot,

ktory swiadczy ustuge, chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej
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Zbieranie odpadow - to kazde dziatanie, w szczegdlnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpaddw, ktére ma na celu przygotowanie ich do transportu

do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania

5.4. Terminologia z zakresu ochrony przyrody

Gospodarka lesna - dziatalnos¢ lesng w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powiekszania zasobdéw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje

pozaprodukcyjnych funkcji lasu

Kompensacja przyrodnicza - =zespdét dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyréwnania szkdéd dokonanych przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie

waloréw krajobrazowych

Korytarz ekologiczny - obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub grzybow

Obszar chronionego krajobrazu - obejmuje tereny chronione ze wzgledu na
wyrozniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem Ilub petniong

funkcjq korytarzy ekologicznych

Ochrona czynna - stosowanie, w razie potrzeby, zabiegdw ochronnych w celu
przywrocenia naturalnego stanu ekosystemoéw i sktadnikdéw przyrody lub zachowania siedlisk

przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow

Ochrona czes$ciowa - ochrone gatunkdw roslin, zwierzat i grzybdw dopuszczajacg
mozliwos¢ redukcji liczebnosci populacji oraz pozyskiwania osobnikéw tych gatunkow lub ich

czesci

Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat - ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujacych
roslin lub zwierzat oraz ich siedlisk, a w szczegdlnosci gatunkéw rzadko wystepujacych,
endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych ochrong
na podstawie umow miedzynarodowych, jak tez zachowanie réznorodnosci gatunkowej i

genetycznej
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Ochrona krajobrazowa - zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu

Obszar specjalnej ochrony ptakéw - obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw jednego lub wielu
gatunkow, w ktérego granicach ptaki majg korzystne warunki bytowania w ciggu catego

zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju

Ochrona $cista - catkowite i trwate zaniechanie bezposredniej ingerencji cztowieka w stan
ekosystemow, twordw i sktadnikéw przyrody oraz w przebieg proceséw przyrodniczych na
obszarach objetych ochrong, a w przypadku gatunkdéw - catoroczng ochrone nalezacych do

nich osobnikéw i stadiéw ich rozwoju

Ostoja - miejsce o warunkach sprzyjajacych egzystencji roslin, zwierzat lub grzybdéw

zagrozonych wyginieciem lub rzadkich gatunkéw

Park krajobrazowy - obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych

wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju

Pomnikami przyrody - to pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub
krajobrazowej oraz odznaczajace sie indywidualnymi cechami, wyrdzniajagcymi je wsrdd
innych twordw, okazatych rozmiarow drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych,

zrodta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie.
Réwnowaga przyrodnicza - to stan, w ktédrym na okre$lonym obszarze istnieje
rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu: czlowieka, sktadnikdédw przyrody zywej i ukfadu

warunkoéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej

Roznorodnos¢ biologiczna - zrdznicowanie zywych organizméw wystepujacych w

ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zréznicowanie ekosystemow

Siedlisko przyrodnicze - obszar lgdowy Iub wodny, naturalny, pétnaturalny lub

antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne

Specjalny obszar ochrony siedlisk - obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa

Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych
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wyginieciem gatunkdéw roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wtasciwego stanu ochrony

siedlisk przyrodniczych lub wtasciwego stanu ochrony tych gatunkow

Uzytki ekologiczne - to zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosystemdw majacych
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, $rédpolne
i srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, pfaty
nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkoéw rosélin, zwierzat i grzybéw,

ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

Walory krajobrazowych - wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz
zwigzane z nim rzezbe terenu, twory i sktadniki przyrody, uksztattowane przez sity przyrody

lub dziatalno$¢ cztowieka

II. DIAGNOZA AKTUALNEGO STANU SRODOWISKA
SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO I PRZYRODNICZEGO
W GMINIE CZERWIN

1. Podstawowe dane o gminie

1.1. Ogolna charakterystyki gminy

Administracyjnie gmina Czerwin potozona jest na terenie wojewodztwa
mazowieckiego i stanowi jedng z 11 gmin nalezacych do powiatu ostroteckiego. Gmina
Czerwin graniczy z gminami: Goworowo, Troszyn, Rzekun (powiat ostrofecki), Stary
Lubotyrr, Ostréow Mazowiecka, Wasewo (powiat ostrowski) oraz Sniadowo (powiat

tomzynski). Catkowita powierzchnia gminy Czerwin wynosi 17.113 ha (schemat nr 1).
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Schemat nr 2. Lokalizacja gminy Czerwin

Na terenie gminy znajduje sie 46 miejscowosci: Andrzejki — Tyszki, Bobin, Borek,
Buczyn, Choromany - Witnice, Chrusnice, Czerwin, Damiany, Dgbek, Dobki Nowe, Dobki
Stare, Dzwonek, Filochy, Gocty, Gostery, Grodzisk Duzy, Grodzisk Wies$, Gucin, Gumki,
Janki Miode, Jarnuty, Ksiezopole, Laski Szlacheckie, Laski Wtoscianskie, tady - Mans,
Malinowo Nowe, Malinowo Stare, Piotrowo, Piski, Pomian, Seroczyn, Skarzyn, Sokotowo,
Stylagi, Suchcice, Tomasze, Tyszki - Ciggaczki, Tyszki — Nadbory, Wisniewo, Wisniowek,
Wojsze, Wélka Czerwinska, Woélka Seroczynska, Zatuski, Zaorze, Zochy, wchodzacych w
sktad 44 sotectwa.

Gmina Czerwin potozona jest na trasie Ostroteka - Ostrow Mazowiecka. Os$rodek
gminny potozony jest w potowie drogi miedzy oboma miastami. Zachodnig cze$¢ gminy
przecina linia kolejowa Ostroteka — Ostrow Mazowiecka — Lublin.

Teren gminy wyrdznia sie zwartymi wsiami, w ukladzie jednej Ilub paru ulic.
Dominuje tu zabudowa zagrodowa i mieszkaniowa jednorodzinna. Nielicznie wystepuje
zabudowa letniskowa. W m. Czerwin wystepuje rowniez zabudowa wielorodzinna, w postaci

blokéw mieszkalnych.

1.2. Srodowisko spoteczne - gospodarcze
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Liczba mieszkancéw na terenie gminy Czerwin (na koniec 2006 r. ) wyniosta 5.391
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia - 32 osoby/ km?. Najwieksze miejscowosci to: Czerwin
(752 ososby), Suchcice (276 0sdb), Dzwonek (261 0sdb) i Piski (241 osdb).

Wedtug danych Banku Danych Regionalnych uzytkowanie powierzchni ziemi na
terenie gminy Czerwin w 2005 r. ksztattowat sie w sposdb nastepujacy:

- grunty orne - 8.627 ha

- sady - 28 ha,

- taki — 2.902 ha,

- pastwiska - 2.018 ha,

- lasy i grunty lesne - 2.658 ha,

- pozostate grunty i nieuzytki — 880 ha.

Wykres nr 1. Uzytkowanie powierzchni ziemi [%] w gminie Czerwin
11,8%

17,0%\ /

0,20/0\ / 15,5%

5,1%
50,4%
W grunty orne O sady
I taki O pastwiska
H lasy i grunty lesne O pozostate grunty i nieuzytki

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BRD, 2005 r.

Wiodacq funkcje gospodarcza gminy stanowi rolnictwo. Wedlug danych
Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. na terenie gminy zlokalizowane jest 1.039
gospodarstw rolnych, w tym powyzej 2 ha - 924 ha. Najwieksza powierzchnia zasiewow
dotyczy: zyta, ziemniakdéw i mieszanek zbozowych jarych. W hodowli dominuje bydio (w
szczegodlnosci mleczne) i trzoda chlewna.

Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia lekarska w m. Czerwin z filig w Piskach.
Na terenie gminy znajduje sie ok. 20 sklepow branzy gtdwnie spozywczo - przemystowej
oraz dwie placowki gastronomiczne. Wieksze zakifady na terenie gminy to: piekarnia w
Czerwinie, GS ,SCh” w Czerwinie oraz stacja paliw - sklep w Czerwinie oraz ECO -
INSTRUMENTS Sp. z o0.0. (produkcja aluminiowych elementéw okiennych gotowych profili

aliminiowych).
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Obszar gminy Czerwin nalezy do nisko uprzemystowionych, co stanowi zjawisko
korzystne zaréwno z punktu widzenia ochrony waloréw przyrodniczych, jak i jakos¢ zycia
lokalnej spotecznosci.

Na terenie gminy, pomimo korzystnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

nie rozwija sie turystyka i rekreacja.

2. Srodowisko przyrodnicze
2.1. Potozenie geograficzne i uksztattowanie terenu

Gmina Czerwin wedtug podziatu fizyczno - geograficznego *’

potozona jest sie w
pasie Nizin Srodkowopolskich (318), w makroregionie: Nizina Pétnocnomazowiecka (318.6),
W mezoregionie: Miedzyrzecze tomzynskie (318.67).

Rzezba terenu gminy uksztaltowana zostata w wyniku dziatania lodowca, wod
polodowcowych oraz rzecznych. Gtdwng forme dolinng stanowi tu rzeka Orz. Wysoczyzne
charakteryzujg rozlegte obszary silnie zréwnane erozyjnie, na ogot ptaskie, pokryte ptatami

osadow sandrowych.

2.2. Budowa geologiczna i zasoby surowcowe

Wysoczyzna morenowa, na ktérej potozona jest gmina zbudowana jest z osaddw
plejstocenskich  nalezacych do stadiatu potnocno  mazowieckiego zlodowacenia
srodkowopolskiego. Ze stadiatem pdtnocnomazowieckim zwigzane jest wystepowanie
piaskéw i zwirow wodnoladowych oraz glin zwatowych. W tych otworach u schytku
plejstocenu zostaty wyciete doliny rzek, ktére w holocenie zostaty wypetnione przez muiki,
piaski i zwiry rzeczne, z ktorych zbudowane sg trasy zalewowe. Osady te wyscielajg dna
wszystkich form dolinowych zaréwno czynnych jak i wytaczonych z sieci odptywu. W
zagtebieniach bezodptywowych wystepujg namuty. Wsrdd holocenskich osadéw dolinowych
wystepuja takze nieliczne torfy (obecnie zdegradowane poprzez odwodnienie). Wystepuja
takze utwory eoliczne, ktére sg po ustgpieniu ostatniego na tym obszarze lgdolodu.

Ze wzgledu na uwarunkowania wynikajgce z budowy geologicznej na terenie gminy
wystepujg znaczne surowce mineralne. Poszukiwawcze prace geologiczne na terenie gminy
Czerwin wykazaty wystepowanie kruszywa naturalnego grubego. Surowiec jest
eksploatowany do gtebokosci ok. 35 m. Na terenie gminy Czerwin funkcjonujg cztery
zaktady goérnicze o powierzchni terendw gorniczych przekraczajgcej 90 ha. Na terenie gminy

zlokalizowane sg najwieksze ztoza piasku i zwiru — Rostki Borowe.

17 Kondracki J. Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r.
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2.3. Zasoby wodne

Teren gminy Czerwin lezy w zlewni rzeki Orz (na terenie gminy ptynie na dtugosci
20280 m), stanowigcej gtowny zasob wdd powierzchniowych gminy. Uzupetnienie sieci wod
powierzchniowych stanowig: Struga Daniszewo (dtugos¢ 820 m), kanat Przyjmy Zalesie
(dtugos¢ 6680 m) oraz nienazwane rowy melioracyjne odwadniajace teren ze sptywem w
kierunku rzeki Orz. Rzeka Orz przecina tereny gminy ze wschodu na zachdéd. Rzeka ma
charakter rzek nizinnych: mate spadki poprzeczne i podtuzne. Ze wzgledu na niewielkie
spadki terenu, proces odwadniania gminy jest utrudniony, najwyzsze stany wod w rzekach
wystepujq wczesng wiosng w okresach roztopéw wiosennych, a najnizsze w okresie letnim.
Amplituda wahan poziomdéw wod w rzece nie jest tak duza, aby grozita podwoziami.
Pétnocno - wschodni kraniec gminy potozony jest w obrebie w zlewni rzeki Ruz (na terenie
gminy ptynie na dtugosci 6870 m).

Teren gminy Czerwin zaliczy¢ nalezy do terendw zagrozonych deficytem wod

powierzchniowych.

Wody gruntowe na terenie gminy wystepujg na réznych gtebokosciach w zaleznosci
od wyniesienia terenu nad poziom morza, oscylujgcych od 1 m do ponizej 4 m p.p.t. Wody
gruntowe w dolinach rzeki wystepuja na ogdt ptycej niz 1 m p.p.t., a miejscami

bezposrednio na powierzchni terenu, tworzac podmoktosci.

Na terenie gminy Czerwin nie posiadajg lokalizacji Gtéwne Zbiorniki Wod
Podziemnych wymagajace wysokiej ochrony. Zasobnos¢ wéd podziemnych na terenie gminy
nie byta okreslana. Pierwsza warstwa wodonosna o swobodnym zwierciadle wystepuje na
gtebokosci 2 m, zalega w utworach piaszczystych i stanowi zrodto poboru dla studni kopany
przy indywidualnych gospodarstwach domowych. Druga warstwa wodonosna wystepuje na
gtebokosci 18 m. Posiada ona nie ciagtg warstwe izolacyjng od powierzchni terenu.

Udokumentowane zasoby eksploatacyjne wod podziemnych na terenie gminy

Czerwin okreslono na poziomie 183 m3/ h.

2.4. Warunki glebowe

Na terenie gminy Czerwin gleby wyksztatcity sie z wodnolodowcowych i
wydmowych piaskéw, w mniejszym stopniu z glin zwatowych oraz utwordw rzecznych i
bagiennych. W obrebie gminy wystepuja gleby bielicowe, brunatne i czarne ziemie, a w

dolinach i zagtebieniach terenu gleby torfowe i mady.
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Na obszarze gminy wystepuja generalnie gleby o wysokiej przydatnosci rolniczej.
Charakterystyka gleb w gminie ksztattuje sie nastepujgco:

1)  grunty orne:

- klasa II -4 ha - klasa IVa - 1181 ha
- klasa IIla - 454 ha - klasa V - 3018 ha
-  klasalIllb -1033ha - klasa VI - 2641 ha

2) uzytki zielone:

- klasa II -1 ha -
- klasa III - 132 ha - klasa V - 1262 ha
- klasa IV - 1996 ha - klasa VI - 233 ha

2.5. Walory przyrodnicze i krajobrazowe

Wedtug danych Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czerwin, opracowanego w grudniu 2005 r. tereny lesne zajmujq
15,6% powierzchni gminy. Najwieksze kompleksy lesne znajdujg sie w sSrodkowej i
zachodniej czesci gminy. Dominujg Lasy Panstwowe tworzace wieksze kompleksy lesne,
natomiast lasy prywatne wystepuja na ogdt w rozproszeniu. Na terenie Lasow Panstwowych
dominujgq gospodarcze i ochronne funkcje lasu, w najblizszej przysztosci przewiduje sie
wzrost turystyczno - rekreacyjnej funkcji laséw, charakteryzujacych sie wysokimi walorami

przyrodniczymi.

Pod pojeciem krajobrazu rozumie¢ nalezy wizualny aspekt s$rodowiska, bedacy
syntezg wszystkich elementéw przyrodniczych i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka. Jest
on silnie powigzany ze zbiorowiskami roslinnymi i kierunkami zagospodarowania terenu. Na
terenie gminy Czerwin wyrdzni¢ mozna nastepujace typy krajobrazu: zantropizowany,
pseudonaturalny i kulturowy.

Obszary skupionej zabudowy zagrodowej gminy okresli¢ nalezy mianem krajobrazu
zantropizowanego, poniewaz notowane s tu w mniejszym lub wiekszym stopniu
przeksztatcenia rzezby terenu i stosunkéw wodnych oraz zanieczyszczenie powietrza i wod
gruntowych, a takze zaburzenia w réwnowadze biocenoz.

Lasy oraz uzytki zielone stanowig na terenie gminy najwazniejszy element
krajobrazowy. Reprezentujg one krajobraz pseudonaturalny. Sq to zbiorowiska, jak sama
nazwa wskazuje, przeksztatcone przez cziowieka, majace czesto charakter wtérny. Na
szczescie rownowaga ekologiczna nie zostata tu catkowicie zaburzona, co daje zbiorowiskom
tym szanse na samoregeneracje. Dzieki temu stanowig strefe buforowa dla
zantropizowanego obszaru miasta.

Dominujaca cze$¢ terendw gminy reprezentuje krajobraz typu kulturowego.
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Charakteryzuje go absolutna dominacja roslinnosci pél uprawnych nad innymi
zbiorowiskami. W krajobrazie tym wzgledna réwnowaga ekologiczna utrzymywana jest w
sposOb sztuczny a jego funkcjonowanie cechuje pewnego rodzaju rytmika, wynikajaca z

cyklicznosci rozwoju agrocenoz.

3. Infrastruktura techniczna zwigzana z ochrong srodowiska

3.1. Ujecia wody i sie¢c wodociggowa

Stopien zwodociggowania gminy Czerwin ksztattuje sie na poziomie ok. 75%. Na
terenie gminy istnieje sie¢ wodociggowa o dtugosci 78,3 km, liczba przytaczy wynosi 806
sztuk. Stacje uzdatniania zlokalizowane sg w miejscowosciach: Czerwin, Piski i Seroczyn.

Zuzycie wody na 1 mieszkanca ksztattuje sie na poziomie ok. 3 m?3.

3.2. Siec kanalizacyjna i oczyszczanie $ciekow

Stopien skanalizowania gminy wynosi 6,2%, liczba przytaczy nie przekracza 100.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia biologiczna o przepustowosci 227 m3/ d.
Obecnie z oczyszczalni odprowadzane jest 104 m3/ d (31 dam?/ rok) oczyszczonych

$ciekow. Odbiornikiem oczyszczonych s$ciekow jest rzeka Orz.

3.3. Gospodarka odpadami

Aktualnie na terenie gminy Czerwin podstawowym i jedynym sposobem
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych jest ich sktadowanie na urzadzonych
sktadowiskach odpadéw, zlokalizowanym poza terenem gminy, w miescie Ostroteka,
ul. Gen. Turskiego.

Na terenie gminy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci posiadajq firmy: MPK Sp. z o.0.,
ul. Kotobrzeska 5, Ostroteka, ,FUKS Altvater Sulo Polska” Sp. z o0.0., ul. Kurpiowska 12,
Ostroteka oraz Zaktad Ustug Komunalnych z siedzibg w Laskowcu, ul. Stoneczna 2,
Ostroteka (posiadajacy takze stosowne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

oprdzniania bezodptywowych zbiornikdw na scieki socjalno - bytowe).
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3.4. Melioracje i stosunki wodne

Grunty orne i uzytki zielone na terenie gminy sg zmeliorowane w 95%. Ogétem
zmeliorowanych jest 4458 ha gruntéw ornych i 2898 ha uzytkow zielonych. Melioracji
wymaga obszar 327 ha (290 ha - grunty orne i 37 ha - uzytki zielone) we wsiach Gocty,
Skarzyn, Damiany i Malinowo Nowe.

Wedtug danych Programu ochrony srodowiska dla powiatu ostrofeckiego na terenie
gminy Czerwin (stan na 31.12.2002 r.) wystepuje:

- 302,06 km melioracji szczegdétowych,

- 470 budowli na melioracjach szczegdtowych, w tym 454 przepusty,
- 19,32 km melioracji podstawowych,

- 15 budowli pietrzacych na melioracjach podstawowych,

- 24 budowli komunikacyjnych na melioracjach podstawowych.

Na terenie gminy na ciekach podstawowych znajduja sie nastepujace urzadzenia

pietrzace:
1) rzeka Orz:
- w km 20+900 jaz - w km 25+890 prog
- w km 21+300 prég - w km 26+150 prég
- w km 23+620 prog - w km 304820 jaz (zbiornik)
- w km 23+760 prog - w km 33+550 prog
- w km 24+380 prég - w km 33+870 prég
- w km 24+920 jaz - w km 39+350 jaz

- w km 25+660 prog

2)  Struga Daniszewo - w km 04880 zastawka
3) Kanat Przyjmy Zalesie:
- w km 0+120 prég
- w km 0+580 prog
- w km 2+370 prég
- w km 44410 przepusto-zastawka
- w km 64400 przepusto-zastawka
4)  rzeka Ruz:
- w km 27+300 prég - w km 31+200 zastawka
- w km 32+280 zastawka
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Na rzece Orz w km 304820 znajduje sie zbiornik retencyjny o powierzchni 8,2 ha,
w tym 7,5 ha lustra wody. Dtugos$¢ zbiornika wynosi 57 m, a szeroko$¢ od 85 do 175 m.
Gtebokos$¢ zbiornika wynosi od 1,2 m do 1,4 m. W zbiorniku miesci sie 100 tys m* wody.

Wode w zbiorniku pietrzy jaz 3 * 1,5 m.

4. Zroédta zagrozenia srodowiska przyrodniczego

Celem ponizszego rozdziatu jest przedstawienie analizy stanu $rodowiska
przyrodniczego na terenie gminy Czerwin. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy jednak, iz na terenie
gminy nie sa prowadzone badania jakosci dla zadnego komponentu $rodowiska,
poddawanemu badaniom monitoringowym, realizowanym w ramach kompetencji
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska badz Inspekcji Sanitarnej. W zwiazku z
powyzszym analize stanu Srodowiska na terenie gminy Czerwin przeprowadzono w oparciu o
dane zawarte w raportach Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Programie
ochrony Srodowiska dla powiatu ostroteckiego oraz w oparciu o dane Urzedu Gminy i

obserwacje wiasne.

4.1. Zanieczyszczenie atmosfery

Pod pojeciem emisji zanieczyszczen do powietrza '® rozumiec nalezy wydzielanie
substancji do atmosfery. Punkt lub obszar, z ktérego zachodzi wydzielanie nosi nazwe
zrédfa emisji. Emisje zanieczyszczen do powietrza podzieli¢ mozna w sposdb nastepujacy:

1) ze wzgledu na rozmiary zrédta emisji na:
- punktowg (np. komin),
- liniowg (np. trasa komunikacyjna),
- powierzchniowg (np. parking samochodowy, sktadowisko odpadow),
2)  ze wzgledu na wysokosc¢ zrodia emisji na:
- wysoka (np. komin o wysokosci > 50 m)
- niska (np. palenisko domowe, mata kottownia lokalna o wysokosci < 50 m),
3) ze wzgledu na rodzaj zrédta emisji na:
- energetyczne - pochodzace z zaktaddw cieptowniczego i lokalnych kottowni,
- technologiczne - zwigzane z przemystem,

- komunikacyjne,

18 polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2001 r. - Sfownictwo znormalizowane - ochrona $rodowiska.
opracowane na podstawie nastepujacych Polskich Norm:

- PN - ISO 4225: 1999 - Jako$¢ powietrza. Zagadnienia ogdlne. Terminologia

- PN - ISO 4225/ Ak: 1999 - Jakos$¢ powietrza. Zagadnienia ogdlne. Terminologia (Arkusz krajowy)
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4)  ze wzgledu na sposob emisji na:z
- niezorganizowang - odbywajaca sie w sposéb nieuporzadkowany (np.
przetadunek substancji pylacych, nawozenie pél, wtorne pylenie z drég),
- zorganizowang - odbywajacq sie przez urzadzenia o znanych parametrach,

w sposOb umozliwiajacy zmierzenie.

Biorgc pod uwage powyzszy podziat mozna stwierdzié¢, ze na terenie gminy Czerwin
emisja zanieczyszczen do powietrza odbywa sie w kazdy wymieniony sposdb, za wyjatkiem

emisji wysokiej, powierzchniowej i technologicznej.

Na terenie gminy brak jest centralnego systemu grzewczego. Potrzeby
mieszkancow oraz obiektédw uzytecznosci publicznej w zakresie ogrzewania zaspokajajq
lokalne i indywidualne kottownie, opalane w wiekszosci weglem i drewnem, stanowigce
podstawowe zrodto emisji zanieczyszczen do powietrza. Kolejne zrodto emis;ji
zanieczyszczen do powietrza na terenie gminy Czerwin stanowi takze ruch pojazdow
samochodowych na lokalnych drogach. Specyficzny typ zanieczyszczenia powietrza stanowig
takze odory, ktorych zrodto stanowig wieksze obiekty inwentarskie

W efekcie powyzszych emisji do powietrza atmosferycznego przedostajq sie
nastepujace zanieczyszczenia: dwutlenek siarki (S0O;), tlenki azotu (NxO,), tlenek wegla

(CO) oraz pyty.

Na terenie gminy Czerwin nie jest prowadzony monitoring jakosci powietrza
atmosferycznego. Badania takie prowadzone sa na poziomie powiatu, przez stuzby
Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkg oraz Powiatowa Stacje
Sanitarno - Epidemiologiczne. Szczegdétowe wyniki powyzszych badan dla powiatu

ostroteckiego w 2004 r. prezentujg ponizsze tabele nr 1 - 4.

Tabela nr 1. Suma emisji SO, w powiecie ostroteckim oraz udziaty poszczegdlnych typdéw

emisji
Suma SO, Punktowa Powierzchniow Liniowa Wskaznik
a
Mg/rok % sumy % sumy % sumy kg/ km? kg/ mieszk.
524 7,4 90,5 2,1 249 6

Zrédio: ,Stan érodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.
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Tabela nr 2. Suma emisji NO, w powiecie ostroteckim oraz udziaty poszczegdlnych typdw

emisji
Suma NO, Punktowa Powierzchniow Liniowa Wskaznik
a
Mg/rok % sumy % sumy % sumy kg/ km? kg/ mieszk.
430 4,5 60,0 35,6 205 5

Zrédto: ,Stan $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.

Tabela nr 3. Suma emisji CO w powiecie ostroteckim oraz udziaty poszczegdlnych typdéw

emisji
Suma CO Punktowa Powierzchniow Liniowa Wskaznik
a
Mg/rok % sumy % sumy % sumy kg/ km? kg/ mieszk.
1538 7,0 21,2 71,8 733 18

Zrédio: ,Stan érodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.

Tabela nr 4. Suma emisji PM 10 w powiecie ostroteckim oraz udziaty poszczegdlnych typdéw

emisji
Suma PM 10 | Punktowa | Powierzchniow Liniowa Wskaznik
a
Mg/rok % sumy % sumy % sumy kg/ km? kg/ mieszk.
1048 1,1 96,3 2,5 499 13

Zrédio: ,Stan érodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.

Podstawowym zadaniem monitoringu jakosci

powietrza jest w szczegdlnosci

pozyskiwanie i analizowanie danych o poziomach substancji w otaczajacym powietrzu.

Powyzsze badania realizowane sq w oparciu o przepisy art. 85 - 95 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony S$rodowiska. Na terenie powiatu ostroteckiego

zlokalizowane jest jedno stanowisko pomiarowe. Charakterystyke powyzszego stanowiska

prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5. Stanowiska pomiarowe w powiecie ostroteckim

Nazwa Kod d krai . . | Wiagciciel Mierzone zanieczyszczenia
Strefy strefy Kod krajowej stacji | Wlascicie SO, | NO, | PM10 | CeHe | inne
ostrotecka [4.14.19.15 MzMyszDomSam WIQOS - - - (p)

p — stanowisko pasywne
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Zrédio: ,Stan érodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.

Dziatalno$¢ WIOS w zakresie monitoringu i oceny stanu jakosci powietrza okresla
art. 88 (ocena wykonywana co 5 lat, majgca na celu ustalenie odpowiedniego sposobu
oceny jakosci powietrza w wojewodztwie) i art. 89 (ocena wykonywana w kazdym roku,
majaca na celu klasyfikacje stref — powiatéw oraz wskazanie tych, w ktorych przekraczane
sg poziomy dopuszczalne stezen zanieczyszczen) ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Ocene jakosci powietrza dokonuje sie w oparciu o kryteria ochrony zdrowia ludzi
oraz ochrony roslin, klasyfikujac strefy nastepujaco:

1) klasa A - poziom zanieczyszczen nie przekracza poziomu dopuszczalnego,

2) klasa B - poziom zanieczyszczen chociaz jednej substancji miesci sie pomiedzy
poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiekszonym o margines
tolerancji,

3) klasa C - poziom zanieczyszczen chociaz jednej substancji przekracza poziom

dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji,

Wedtug danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
(,Stan Srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2005 r.”, Warszawa 2006 r.) obszar
powiatu ostroteckiego w 2005 r. zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia, jak i ochrone

roslin zakwalifikowany zostat do klasy A.

4.2. Emisja hatasu i promieniowania elektromagnetycznego

Szkodliwos$¢ badz ucigzliwosé hatasu dla $rodowiska przyrodniczego i spotecznego
zalezy od jego natezenia, czestotliwosci, charakteru zmian w czasie, zawartos¢ sktadowych
niestyszalnych i dtugotrwatosci dziatania. Ocena stanu $rodowiska w efekcie emisji hatasu z
réznych zrédet dokonywana jest przy pomocy rdwnowaznego poziomu dzwieku wyrazonego
w dB. Wyniki pomiarow odnoszone sg do wartosci dopuszczalnych zawartych w
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw hatasu w Srodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) oraz wartosci progowych
zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie
wartosci progowych poziomdw hatasu (Dz. U. Nr 8, poz. 81).

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, Ze na terenie gminy Czerwin nie sg prowadzone
pomiary natezenia hatasu oraz monitoring jakosci klimatu akustycznego, co uniemozliwia
dokonanie rzeczywistej ocena jakosci Srodowiska gminy w tym zakresie.

Za jakos$¢ klimatu akustycznego w gminie odpowiedzialny jest gtdwnie hatas

komunikacyjny, powstajacy w efekcie ruchu pojazdéw samochodowych na lokalnych
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drogach. Zrédto hatasu na terenie gminy stanowig takze drobne zakfady ustugowe, obiekty

uzytecznosci publicznej oraz sezonowo maszyny rolnicze pracujgce na polach.

Coraz powszechniejsze =zagrozenie dla jakosci s$rodowiska przyrodniczego
i spotecznego stanowig pola elektromagnetyczne, niestety zaréwno na terenie gminy
Czerwin, jak i catego powiatu ostroteckiego nie sg prowadzone pomiary emisji pol
elektromagnetycznych do $rodowiska.

Zrédto promieniowania elektromagnetycznego stanowi kazde urzadzenie badz
instalacja, w ktorych nastepuje przeptyw pradu np. sieci energetyczne, stacje radiowe
i telewizyjne, CB - radio, urzadzenia radiowo - nawigacyjne, urzadzenia elektryczne
wykorzystywane w domu oraz stacje bazowe i telefony telefonii komoérkowej, ktére wsrod
lokalnych spotfecznosci budzg najwiekszy sprzeciw na etapie lokalizacji. Dopuszczalne
poziomy pol elektromagnetycznych dla miejsc dostepnych dla ludnosci prezentuje tabela

nr 6. Zrodta oraz zakresy czestotliwosci emitowanych pél prezentuje tabela nr 7.

Tabela nr 6. Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych dla miejsc dostepnych dla

ludzi
Skladowa Skiadowa
Zakres czestotliwosci
elektryczna (V/ m) magnetyczna (A/ m)
0 10.000 2.500
od 0 Hz do 0,5 Hz - 2.500
od 0,5 Hz do 50 Hz 10.000 60
od 0,05 kHz do 1 kHz 20 3/ f
od 0,001 Hz do 3 MHz 7 3
od 3 Hz do 300 MHz 7 -
od 300 Hz do 300 GHz -

Zrédto: ,Stan $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 r.” Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005 r.

Tabela nr 7. Zrédta emisji pdl elektromagnetycznych oraz emitowane zakresy czestotliwosci

Przedziat . Zroédta oraz okolicznosci
Opis pola .. _ | Dtugosé fali L,
czestotliwosci wystepowania pél
State pola g o
) Silniki elektryczne, elektroliza i
elektryczne i 0 -
przemyst
magnetyczne
o 6000 lub |Elektroenergetyka, oswietlenie, silniki,
Pola sieciowe 50 lub 60 Hz _ _ o
5000 km | urzadzenia zasilane z sieci, przemyst
Pola bardzo
o 300 - _
niskich 0,1 -1,0 kHz Urzadzenia przemystowe
3000 km

czestotliwosci
Pola niskich

o 1-100 kHz | 3 - 300 km |Urzadzenia przemystowe
czestotliwosci

Fale radiowe 0,1 - 300 MHz | 1 - 3000 m |Radiofonia (fale dtugie, $rednie,
krotkie i UKF), radiotelefony,
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urzadzenia medyczne
Radiolokacja, radionawigacja,

1 —
Mikrofale 0,3 - 300 GHz telefonia komorkowa, urzadzenia
1000 mm

medyczne, domowe oraz przemystowe

Zrodto:  ,Stan $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim”. Raport Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Warszawa 2003 r.

Obecnie na terenie gminy zlokalizowane sq dwie stacja bazowa cyfrowej telefonii

komorkowej — w miejscowosciach Malinowo Stare i Czerwin.

4.3. Zanieczyszczenie zasobow wodnych

Jakos¢ wod gtdwnego cieku gminy Czerwin — rzeki Orz, stanowigcego lewostronny
doptyw Narwi III rzedu, w latach 2001 - 2006 nie byta analizowana w ramach badan

monitoringowych, realizowanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

W latach 1998 i 2000 na terenie gminy Czerwin na 33,0 km biegu rzeki Orz
funkcjonowat punkt pomiarowo - kontrolny, na wysokosci ktorego rzeka prowadzita wody w
III klasie czystosci, zarowno dla wskaznikéw bakteriologicznych, jak i fizykochemicznych.

Jakos¢ wéd prowadzonych przez Orz w latach 1998 i 2000 prezentuje ponizsze

tabela nr 8.
Tabela nr 8. Jako$¢ wod rzeki Orz w latach 1998 i 2000
Badana Klasyfikacja rzek [km

Rok |dlugosé fizykochemiczna bakteriologiczna ogolna

badania| rzeki II III | NON | II III | NON | II III | NON
[km]
1998 45,2 0 45,2 0 20,5 24,7 0 0 45,2 0
2000 27,8 0 27,8 0 0 27,8 0 0 27,8 0

Zrédto: ,Stan S$rodowiska w wojewddztwie mazowieckim” Raport Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie, 1999 i 2001 r.

Gtownymi zrédtami zanieczyszczenia wod rzeki Orz sg oczyszczalnie komunalne
zlokalizowane wzdtuz biegu rzeki w miejscowosciach Stary Lubotyn, Wasewo, Czerwin i
Goworowo. Pewien wptyw na jakos¢ wodd rzeki Orz majg sptywy powierzchniowe z terendéw
wykorzystywanych rolniczo oraz naturalne procesy rozktadu materii organicznej i wietrzenia

skat podtoza geologicznego zachodzgce w dolinie.
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Na terenie gminy Czerwin nie posiada lokalizacji punkt monitoringu jakos$¢ wod
podziemnych. Najblizszy otwdr obserwacyjno - pomiarowy sieci krajowej monitoringu wod
wgtebnych nr 1128 zlokalizowany jest w m. Ostréw Mazowiecka. Badania wod podziemnych
przeprowadzone dla otworu w latach 2003 - 2004 wykazaty, iz ich jako$¢ miesci sie w
klasie III (zadowalajacej jakosci). Wskaznikiem w zakresie stezen odpowiadajgcych wodzie
o niskiej jakosci byto zelazo.

Znaczna odlegto$¢ analizowane punktu pomiarowego od granic gminy Czerwin nie
pozwala na wyprowadzenie prostej korelacji pomiedzy jakoscig badanych wdd a jakoscig
wod podziemnych na terenie analizowanej gminy. Biorgc pod uwage fakt, braku na terenie
gminy Czerwin istotnych zrddet zanieczyszczen oraz wystepowanie pewnej izolacji jakos¢
wod podziemnych na terenie gminy oszacowa¢ mozna jako dobra.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze elementem ktorym w gtdownej mierze zagraza jakosci
wod gruntowych i podziemnych na terenie gminy jest nieprawidtowa gospodarka odchodami
zwierzecymi. Z zapisOw Programu ochrony Srodowiska dla powiatu ostroteckiego wynika, ze
na terenie gminy Czerwin istnieje potrzeba budowy ok. 700 urzadzen do przechowywania

obornika, gnojéwki i gnojowicy.

4.4, Zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Na dzied sporzadzenia niniejszego Programu najistotniejszy czynniki powodujacy
degradacje powierzchni ziemi, w tym gleb na terenie gminy Czerwin stanowita rolnicza
dziatalnos¢ cztowieka. Wptyw na jakos$¢ wystepujacych tu gleb maja takze zanieczyszczenia
pochodzace ze zrédet komunikacyjnych. Negatywny wptyw na jakos$¢ gleb w gminie ma
takze nielegalne sktadowanie odpaddéw w miejscach do tego celu nieprzeznaczonych,
bezposrednio na powierzchni ziemi.

Niestety ze wzgledu na brak jakichkolwiek badan w tym zakresie dla
analizowanego obszaru nie jest mozliwe przeprowadzenie analizy stanu jakosci gleb w

gminie Czerwin.

Badaniem wtasciwosci agrochemiczne gleb na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zajmuje sie Stacja Chemiczno - Rolnicza w Warszawie — Wesotej. Badanie te prowadzone sg
jednak wytacznie na poziomie powiatu. Na terenie powiatu ostroteckiego punkt pomiarowo -

kontrolny zlokalizowany jest na terenie gminy Rzekun w m. Laskowiec (punkt nr 83).
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Na podstawie badan prowadzonych przez Stacje wtasciwosci agrochemiczne gleb
na terenie powiatu ostroteckiego scharakteryzowa¢ mozna w sposéb nastepujacy *°:
1) odczyn - 61 - 80 % gleb bardzo kwasnych i kwasnych,
2)  zasobnosc¢ w fosfor — 21 — 40 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartosci fosforu,
3) zasobno$¢ w potas - 61 - 80 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartosci potasu,

4)  zasobnos¢ w magnez — 41 - 60 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartosci magnezu.

Elementem majacy istotny wptyw na degradacje powierzchni ziemi jest gospodarka
odpadami. Na terenie gminy Czerwin nie posiada lokalizacji zorganizowane skfadowisko
odpadow komunalnych, ani inny obiekt zwigzany z zagospodarowanie odpadow statych.
Odpady komunalne powstajagce na terenie gminy przekazywane sa na urzadzone
skfadowisko odpadéw komunalnych w m. Ostroteka.

Na terenie gminy nie ma duzych zakfadéw przemystowych mogacych mieé¢ wptyw
na ilos¢ i morfologie wytwarzanych odpaddéw. W gtdwnej mierze powstajg odpady
komunalne pochodzace od prywatnych wytwdrcédw oraz odpady organiczne pochodzace z
rolnictwa. Potencjalnymi wytwdércami odpadow sa:

1)  obiekty uzytecznosci publicznej,
2) obiekty handlowo - ustugowe o lokalnym zasiegu,

3) obiekty rolnicze.

Szczegotowa charakterystyka gospodarki odpadami na terenie gminy Czerwin

stanowi tres¢ Planu gospodarki odpadami dla gminy Czerwin na lata 2007 - 2014.

4.5. Ochrona przyrody

Gmina Czerwin znajduje sie poza systemem przyrodniczym obszaréw chronionych.
Na terenie gminy nie posiadaja lokalizacji zadne obszarowe formy ochrony przyrody. Na
terenie gminy nie posiadajg takze lokalizacji obszary NATURA 2000.
Jedyna wystepujacq formg ochrony przyrody na terenie gminy sg pomniki
przyrody, w postaci grup drzew o nastepujacej charakterystyce:
1) w m. Grodzisk Duzy - lipa drobnolistna o wys. 20 m i obwodzie 3 m
- jesion wyniosty o wys. 20 m i obwodzie 2,68 m
- wigz gorski o wys. 25 m i obwodzie 2,82 m

2) wm. Czerwin - lipa drobnolisthna o wys. 27 m i obwodzie 4,55 m

'19 Stan Srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2004 roku. Raport Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, Warszawa 2005 r.
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- jesion wyniosty o wys. 23 m i obwodzie 3,1 m

- wigz gorski o wys. 30 m i obwodzie 3,02 m

Brak prawnych form ochrony przyrody nie oznacza, ze na terenie gminy nie
wystepujq obszary cenne przyrodniczo. O powyzszych wartosciach decydujg gtownie dolina

rzeki Orz z licznymi zabagnieniami i podmoktosciami oraz tereny lesne.

4.6. Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska

Pod pojeciem nadzwyczajnych zagrozen srodowiska rozumie¢ nalezy takie
oddziatywania, ktére mogq w istotny sposéb zmieni¢ cechy zasobow naturalnych oraz
wytworzonych przez cztowieka.

Na terenie gminy Czerwin obiektami, ktére powoduja ryzyko wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen sSrodowiska sg: stacja paliw we wsi Czerwin oraz gazocigg
wysokiego cisnienia relacji Ostroteka - Ostrow Mazowiecka.

Na terenie gminy Czerwin nie wystepuje zagrozenie powodziowe o charakterze

katastrofalnym, zajmujace tereny wystepowania zabudowy mieszkaniowej.

5. Wnioski z diagnhozy stanu aktualnego

Na podstawie przedstawionych powyzej informacji sporzadzono liste podstawowych
problemoéw ekologicznych, jakie wystepujg na terenie gminy Czerwin. Ich charakterystyke
prezentuje tabela nr 9.

Tabela nr 9. Przyczyny i sposoby rozwigzywania problemdw srodowiskowych na terenie

gminy Czerwin

Problem Gléwne przyczyny Ogdlne metody w zakresie

ekologiczny wystepowania problemu przeciwdziatania problemowi
- wspotpraca na rzecz zmniejszenia

- zanieczyszczenia
) zanieczyszczen spoza terenu gminy
Ochrona waéd pochodzace spoza gminy

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej

powierzchniowych brak skanalizowania

oraz przydomowych oczyszczalni
gminy

Sciekow
Ochrona waod - nieszczelne - skanalizowanie gminy
podziemnych bezodptywowe zbiorniki |-  kontrola szczelnosci
$ciekow (szamba) bezodptywowych zbiornikow Sciekow
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dzikie wysyspiska likwidacja dzikich wysypisk odpaddéw
niewtasciwa gospodarka budowa urzadzen do gromadzenia
odchodami zwierzecymi obornika, gnojéwki i gnojowicy
_ ) modernizacja systemOw ogrzewania
naptywy zanieczyszczen
_ przechodzenie na paliwa ekologiczne
Ochrona spoza terenu gminy ) ) _
i tworzenie ekranéw (np. w formie
powietrza przestarzaty systemow )
) nasadzen drzew) wzdtuz najbardziej
atmosferycznego ogrzewania
o uczeszczanych tras
komunikacja
komunikacyjnych
tworzenie ekranéw (np. w formie
nasadzen drzew) wzdtuz najbardziej
Hatas komunikacja
uczeszczanych tras
komunikacyjnych
wprowadzenie kompleksowej
brak selektywnej zbidrki gospodarki odpadami na terenie
Gospodarka odpaddéw komunalnych catej gminy, uwzgledniajacej
odpadami niski poziom odzysku selektywna zbidrke oraz odzysk
surowcow wtornych surowcéw wtornych
edukacja ekologiczna spotecznosci

Zrédto: opracowanie wiasne

III. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA, WOJEWODZTWA
ORAZ POWIATU I GMINY

1. Cele polityki ekologicznej panstwa

Polityka ekologiczna to $wiadoma i celowa dziatalno$¢ wiadz réznych szczebli w
odniesieniu do s$rodowiska przyrodniczego. Polityka okresla cele, metody i sSrodki
zarzadzania $rodowiskiem.

Realizacjq ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

ktora w art. 13 - 16 wprowadza obowigzek przygotowania i aktualizowania co 4 lata polityki
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ekologicznej panstwa jest Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 - 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010.

Pierwszy dokument Polityka ekologiczna parnstwa powstat w 1990 r. W 2000 r.
zostata sporzadzona II Polityka ekologiczna parnstwa, ktéra ustala cele ekologiczne do 2010 i
2025 r. Opracowany w 2002 r. Program Wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa, na
lata 2002 - 2010 jest dokumentem o charakterze operacyjnym, tj. wskazujgcym
wykonawcow i terminy realizacji konkretnych zadan lub pakietéw zadan, przewidzianych do
realizacji, zgodnie z politykq ekologiczng panstwa w latach 2002 - 2010, a takze
szacujacym niezbedne naktady i zrédta ich finansowania.

Polityke ekologiczng, obejmujaca lata 2003 - 2006 oraz 2007 - 2010, nalezy
traktowac jako aktualizacje i uszczegdtowienie ditugookresowej II Polityki ekologicznej
panstwa, przede wszystkim w nawigzaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania
okreslonych w przyjetym VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska.

Wiodacg zasada polityki ekologicznej naszego panstwa jest, zapisana takze
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej *°, zasada zréwnowazZonego rozwoju, przyjeta na
Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Uzupetnia jg szereg zasad

pomocniczych i konkretyzujacych, ktére wymieniono ponizej.

Zasada przezornosci — czyli przewidywania i podejmowania dziatan wtedy, gdy pojawia sie
uzasadnione prawdopodobienstwo, ze problem wymaga rozwigzania, a nie wtedy, gdy
istnieje juz petne naukowe potwierdzenie. Zwigzana z nig jest zasada wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, ktéra zaktada, ze stosowanie zasada prewencji i przezornosci powinno
by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony

srodowiska

Zasada wysokiego poziomu ochrony Srodowiska — zaktada, ze stosowanie zasad prewencji i
przezornosci powinno by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego

poziom ochrony $rodowiska

Zasada integracji polityki ekologicznej =z politykami sektorowymi - o0znaczajaca
uwzglednienie politykach sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami

gospodarczymi i spotecznymi

Zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego - traktowana w kategoriach
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, miedzyregionalnej i miedzygrupowej oraz

réwnowazenia szans pomiedzy cztowiekiem a przyroda

Zasada regionalizacji - istotha przy konstruowaniu i stosowaniu narzedzi polityki

ekologicznej, gdyz oznacza rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego i

2 ystawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
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wojewodow do ustalania regionalnych optat, normatywdw, ulg i wymogow ekologicznych

wobec jednostek gospodarczych. Odnosi sie to w szczegodlnosci do trzech rodzajow

obszardéw:

- obszaréw silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degradacjg

- obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych (z przewaga funkcji ochronnych,
naukowych i rekreacyjnych oraz znaczacq rolg lesnictwa i ekologicznego rolnictwa)

- obszaréw posrednich (z przewagg intensywnego rolnictwa i umiarkowanie rozwijanego

przemystu, przede wszystkim przetwérczego)

Zasada uspotfecznienia polityki ekologicznej - realizowana poprzez stworzenie
instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu obywateli, grup
spotecznych i organizacji pozarzagdowych w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego
rozwoju przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu $wiadomosci i
wrazliwosci ekologicznej oraz ksztattowaniu nowej etyki zachowan wobec S$rodowiska.
Proces ten bedzie przebiegat z wykorzystaniem mechanizmdw i zalecen wynikajacych z
Konwencji w sprawie dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
i dostepu do procedur sadowych w sprawach dotyczacych $rodowiska (tzw. Konwencja z

Aarhus)

Zasad ,zanieczyszczajacy ptaci” - odnoszaca sie do odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialno$¢ te ponosi¢ powinny
wszystkie jednostki uzytkujgce srodowisko, a wiec takze konsumenci, zwtaszcza, gdy majq

mozliwos¢ wyboru mniej zagrazajacych srodowisku dobr konsumpcyjnych

Zasada prewencji - zaktadajaca, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla srodowiska
powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o
posiadang wiedze, wdrozone procedury ocen oddziatywania na S$rodowisko oraz
monitorowanie prowadzonych przedsiewzie¢. Oznacza to w szczegdlnosci:

- zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen poprzez stosowanie najlepszych dostepnych
technik (BAT)

- recykling, czyli zamykanie obiegu materiatow i surowcow, odzysk, energii, wody i
surowcéw ze $ciekéw i odpaddw oraz gospodarcze wykorzystanie odpadéw zamiast ich
sktadowania

- zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen zgodnie
z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
ograniczania zanieczyszczen (tzw. IPPC)

- wprowadzanie pros$rodowiskowych systemow zarzadzania procesami produkcji i

ustugami, zgodnie z ogdlno Swiatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie,

2 Dz. U, z 2001 r. Nr 78, poz. 706
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wyrazonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji,
itp.

Zasada subsydiarnosci — wynika m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej i oznacza, ze Unia
podejmuje dziatania nie nalezace do jej kompetencji, gdy cele proponowanych dziatan nie
moga byc¢ osiggniete poprzez panstwo czionkowskie. Bedzie to oznaczato przekazywanie
czesci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony Srodowiska na witasciwy
szczebel regionalny lub lokalny tak, aby byt on rozwigzywany na najnizszym szczeblu, na

ktérym moze zostac skutecznie i efektywnie rozwigzany

Zasada klauzul zabezpieczajacych - umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych $rodkow w porownaniu z wymaganiami
wspolnotowego prawa ekologicznego. Zasada ta umozliwi realizacje wyzej wymienionej
zasady regionalizacji oraz stosowanie adekwatnych instrumentéw prawnych i

ekonomicznych na obszarach silnie przeksztatconych i zdegradowanych

Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej — odnosi sie do wyboru
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ochrony s$rodowiska a nastepnie do oceny
osiggnietych wynikdw. Oznacza potrzebe minimalizacji naktadéw na jednostke uzyskanego
efektu

Podstawowym celem  Polityki  ekologicznej  panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow, infrastruktury spotecznej i zasobow
przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia zréwnowazonego rozwoju Polski pozwoli na
wdrazanie takiego modelu tego rozwoju, ktory zapewni na tyle skuteczng regulacje i
reglamentacje korzystania ze $rodowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane
przez wszystkich uzytkownikédw nie stwarzaty zagrozenia dla jakosci i trwatosci
przyrodniczych zasobdéw. Najwazniejsze cele polityki ekologicznej panstwa okreslono w
dwoch zakresach, tzn. w zakresie racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych oraz w

zakresie jakosci srodowiska.

Polityka ekologiczna panstwa w sferze racjonalnego uzytkowania zasobdw
naturalnych dotyczy:
1)  racgjonalizacji uzytkowania wody i obejmuje cele gtéwne:
- zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystania woéd podziemnych na cele
przemystowe,
- zastosowanie najlepszych dostepnych technik produkcji przemystowej i praktyk
rolniczych w celu zmniejszenia zapotrzebowania na wode i ograniczenia

tadunkdéw odprowadzanych do odbiornikow zanieczyszczen,
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2)

3)

4)

5)

racjonalizacja zuzycia wody w gospodarstwach domowych (ograniczenie

marnotrawstwa, strat w systemach wody),

zmniejszenia materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji i obejmuje cele gtéwne:

poprawa efektywnosci ekonomicznej proceséw wytwdrczych,

zasada likwidacji zanieczyszczen, ucigzliwosci i zagrozen u zrédta,

zmniejszenia energochtonnosci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze zrodet

odnawialnych i obejmuje nastepujace cele gtéowne:

wzrost wykorzystania energii ze zréodet odnawialnych,
zmniejszenie energochfonnosci zarédwno w procesach wytworczych, jak
i Swiadczenia ustug oraz konsumpcji,

wzrost udziatu w produkcji energii elektrycznej i cieplnej, energetycznych
nosnikdw odnawialnych (energia wody i wiatru, energia geotermalna, energia

stoneczna, energia z biomasy) oraz pochodzacych z odpadodw,

ochrony gleb i obejmuje cele gtdowne:

przeciwdziatanie przejmowaniu gleb nadajacych sie do wykorzystania rolniczego
lub lesnego na inne cele, zwtaszcza inwestycyjne,

eliminacja produkcji rolniczej lub odpowiednia zmiana struktury upraw
na glebach zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia tam,
gdzie stopien zanieczyszczenia przekracza dopuszczalne wskazniki,

przywracanie wartosci uzytkowej glebom, ktére ulegty degradacji (oczyszczanie,
rekultywacja, odbudowa wtasciwych stosunkéw wodnych),

dostosowanie do naturalnego, biologicznego potencjatu gleb, formy ich

zagospodarowania rolniczego lub lesnego,

wzbogacanie i racjonalna eksploatacja zasobow lesnych i obejmuje cele gtdwne:

state powiekszanie zasobow lesnych,

ksztattowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej,

klimatotworczej, glebochronnej),

zachowanie zdrowotnosci i zywotnosci ekosysteméw lesnych,
racjonalne, zgodne z zasadami przyrody uzytkowanie zasobow lesnych,
utrzymanie i wzmacnianie spoteczno - ekonomicznej funkcji laséw,

wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien jako czynnika ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz racjonalnego uzytkowania przestrzeni

przyrodniczej,
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6)

1)

2)

3)

4)

5)

ochrona zasobdw kopalin i obejmuje cele gtéwne:

ograniczenie wydobycia, jesli mozliwe jest znalezienie substytutu danego
surowca,

zmniejszenie zuzycia surowca w przeliczeniu na jednostke produktu,

objecie ochrong wad leczniczych i termalnych, w odniesieniu do ktérych zostanie

utrzymany system koncesjonowania.

Polityka ekologiczna paristwa w zakresie jakosci Srodowiska dotyczy:

gospodarki odpadami i obejmuje cele gtowne:

zapobieganie powstawania odpaddéw ,u zrodta”,
odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpadéw - bezpieczne dla

$rodowiska koncowe unieszkodliwianie odpadéw nie wykorzystanych,

stosunkow wodnych i jakosci wod i obejmuje cele gtéwne:

zapobieganie zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych ze
szczegollnym naciskiem na zapobieganie u zrédia,

przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wtasciwego stanu
ekologicznego, a przez to zapewnienie odpowiednich zrédet poboru wody do

picia,

jakosci powietrza i obejmuje cele gtdowne:

konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen u zrédia,
coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie,
wprowadzanie norm ograniczajacych emisje do powietrza zanieczyszczen

w procesie produkcyjnym (w petnym cyklu zycia produktéw i wyrobow),

hatasu i promieniowania i obejmuje cele gtdwne:

zmniejszenie skali narazania mieszkancéw na ponadnormatywny poziom hatasu,
kontrola i ograniczenie emisji do $rodowiska promieniowania niejonizujgcego
(urzadzenia elektroenergetyczne i radiokomunikacyjne),

ksztattowanie zieleni zorganizowanej petnigcych ponadto funkcje ochronne,

bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego i obejmuje cele gtdwne:

wiaczenie sie Polski do realizacji miedzynarodowych programéw zwigzanych
z bezpieczenstwem chemicznym i biologicznym,
harmonizowanie polskich przepiséw prawnych z przepisami UE oraz wdrazanie

wymogow i zalecen,
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6) nadzwyczajnych zagrozen i obejmuje cele gtdwne:
- eliminowanie lub zmniejszanie skutkdow dla srodowiska z tytutu nadzwyczajnych
zagrozen,
- doskonalenie istniejgcego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii

i klesk zywiotowych,

7)  réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej i obejmuje cele gtowne:

- rozpoznanie i utrzymanie warunkow minimum dla ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej,

- utrzymanie na odpowiednim poziomie rdznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej,

- zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych (do 1/3 terytorium kraju),

- rekultywacja i renaturalizacja obszaréw zdegradowanych,

- powstrzymanie procesu degradacji zabytkéw kultury,

- zwiekszenie skutecznosci ochrony obszaréw objetych ochrong prawna.

1.1. Limity racjonalnego wykorzystywania zasobow srodowiska

W II Polityce ekologicznej panstwa ustalone zostaly wazniejsze limity krajowe,
zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i poprawg stanu $rodowiska.
Limity te maja byc¢ osiagniete do 2010 r. Sa to:

- zmniejszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.
(w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedang w przemysle),

- ograniczenie materiatochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do 1990 r., w taki
sposob, aby uzyskac¢ co najmniej srednie wielkosci dla panstwa OECD (w przeliczeniu
na jednostke produkcji, warto$¢ produkciji lub PKB),

- ograniczenie zuzycia energii o 50 % w stosunku do 1990 r. i 25 % w stosunku do
2000 r. réowniez w przeliczeniu na jednostke produkcji, warto$¢ produkcji lub PBK),

- 2-krotne zwiekszenie wudzialu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w
procesach produkcyjnych odpaddw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z 1990 r.,

- odzyskanie i powtérne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkta z odpadow
komunalnych,

- petna (100 %) likwidacja zrzutow Sciekow nieoczyszczonych z miast i przemystu,

- zmniejszenie fadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdéd powierzchniowych w
stosunku do stanu z 1990 r., z przemystu o 50 %, z gospodarki komunalnej

(na terenie miast i wsi) o0 30 % i ze sptywu powierzchniowego - réwniez o 30 %,
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ograniczenie emisji pytdow o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenkéow azotu o 31 %,
niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych o 4 % i amoniaku o 8 % w stosunku
do stanu w 1990 r.,

do konca 2005 r. wycofaé¢ z uzytkowania etyline i przejs¢ wytacznie na stosowanie

benzyny bezotowiowej.

PowyZsze limity krajowe przyjeto jako punkt odniesienia w zakresie realizacji celow

polityki ekologicznej wojewddztwa mazowieckiego.

2. Cele polityki ekologicznej wojewodztwa mazowieckiego

Cele polityki ekologicznej wojewddztwa mazowieckiego formutuje Program ochrony

srodowiska wojewoddztwa mazowieckiego przyjety przez Zarzad Wojewddztwa

Mazowieckiego dnia 29 lipca 2003 r. Powyzsze cele, podzielone na cele gtdwne i cele

szczegdtowe, zapisano w sposéb nastepujacy:

1.

Cel gtdwny: zmniejszenie zanieczyszczen Srodowiska
1.1. Cele szczegotowe:
- poprawa jakosci waéd,
- uporzadkowanie gospodarki odpadami,
- zapewnienie wysokiej jakosci powietrza atmosferycznego,

- ograniczenie ucigzliwosci hatasu.

Cel gtowny: racjonalizacja gospodarki wodnej
2.1. Cele szczegodtowe:
- zmniejszenie deficytu wéd powierzchniowych,
- ograniczenie poboru wod podziemnych dla celéw gospodarczych i ustug,
- ograniczenie wodochtonnosci,
- poprawa standardéw zaopatrzenia w wode.
Cel gtdwny: zwiekszenie lesistosci i ochrona laséw
3.1. Cele szczegodtowe:
- osiggniecie wskaznika lesistosci Mazowsza do 25 %,
- racjonalizacja gospodarki lesnej,

- rozwéj funkcji ochronnych i buforowych lasu.

Cel gtéwny: poprawa stanu bezpieczeristwa ekologicznego
4.1. Cele szczegotowe:
- zmniejszenie ryzyka awarii zwigzanych z wykorzystaniem i transportem

substancji niebezpiecznych,
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7.

ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa.

Cel gtowny: podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej

5.1. Cele szczegdtowe:

ksztattowanie postaw i zachowan zgodnych z zasadami ekorozwoju,
wiedza ekologiczna jako wazny czynnik w procesie zarzadzania,
tworzenie ekologicznych podstaw ksztattowania tozsamosci regionalnej

i lokalnej.

Cel gtéwny: rozwdj proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej

6.1. Cele szczegotowe:

wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych majacych certyfikaty jakosci,
rozwdj proekologicznych form produkcji rolniczej,

wzrost wykorzystania energii odnawialnej,

zwiekszenie udziatu transportu szynowego w przewozie 0sob i towardw,

zmniejszenie materiatochtonnosci i energochtonnosci.

Cel gtowny: utworzenie spojnego systemu obszaréw chronionych

7.1. Cele szczegotowe:

zwiekszenie obszardw objetych ochrong prawng do 35 % powierzchni
wojewoddztwa, ze szczegélnym uwzglednieniem dolin  rzecznych,
komplekséw lesnych oraz obszaru ,Zielonych Ptuc Polski”,

okreslenie do roku 2006 zasad gospodarowania na wszystkich obszarach
chronionych oraz sporzadzenie planéw ochrony dla tych obszaréw,
utrzymanie i wzmocnienie ciggfosci powigzan przyrodniczych w ramach
korytarzy ekologicznych krajowych, regionalnych i lokalnych,

partnerstwo samorzadowe i partycypacja spoteczna w dziataniach na rzecz
tworzenia obszaréw chronionych,

wigczenie obszaréw cennych przyrodniczo do sieci NATURA 2000.

3. Cele polityki ekologicznej powiatu ostroteckiego

Strategiczny cel polityki ekologicznej powiatu ostroteckiego zostat sformutowany

nastepujaco: poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobow.

1)
2)
3)

Cele szczegotowe to:

Ograniczenie emisji do srodowiska

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu

Racjonalne gospodarowanie Srodowiskiem
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4) Podniesienie stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz zwiekszenie jego

aktywnosci na rzecz chronienia $rodowiska

Realizacja powyzszych celéw bedzie odbywata sie poprzez nizej wymienione
dziatania:

1) Ograniczenie emisji do srodowiska

Cel operacyjny: Zmniejszenie zuzycia wody oraz osiagniecie lepszej jakosci wod
Dziatania:

- wdrozenie programu dziatan na rzecz ograniczenia sptywu zanieczyszczen
azotowych (budowa urzadzen do sktadowania obornika, magazynowania
gnojowicy, rolnicze wykorzystanie Sciekow i osadéw) ze zrddet rolniczych

- wspieranie systemu indywidualnego oczyszczania $ciekdw w terenach o
rozproszonej zabudowie i w aglomeracjach o RLM mniejszej niz 2000

- modernizacja, rozbudowa i budowa systemdéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni
$ciekdw w aglomeracjach o RLM powyzej 2000

- stosowanie ,najlepszych  dostepnych technik” (BAT) w instalacjach
produkcyjnych i komunalnych, skad pochodzg $cieki

- realizacja budowy systemdéw  oczyszczania sciekow rownolegle z
wodociggowaniem

- wspotpraca w zakresie wprowadzania stref ochronnych od uje¢ wody

- okreslanie zasad gospodarowania w strefach

- analiza wydawanych pozwolen wodnoprawnych pod katem zuzycia wody na
jednostke produktu

- przeglad wydawanych pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z wdd

- inwentaryzacja uje¢ wody na terenie powiatu ostroteckiego

- racjonalne wykorzystanie istniejgcych urzadzen i systemdéw melioracyjnych dla

zwiekszenia retencjonowania wody

Cel operacyjny: Osiagniecie lepszej jakosci powietrza

Dziatania:
- inwentaryzacja zrédet emisji substancji do powietrza
- zamiana tradycyjnych kottowni opalanych weglem na czystsze zrodta energii
- gazyfikacja gospodarstw domowych

- wprowadzanie nowoczesnych technik i technologii energooszczednych

- wspieranie dziatan w zakresie wykorzystania energii odnawialnej
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Cel operacyjny: Ograniczenie hatasu i promieniowania elektromagnetycznego do

obowiazujacych norm

Dziatania:

inwentaryzacja zrédet ucigzliwosci akustycznej

ocena stanu akustycznego s$rodowiska dla terendw zagrozonych hatasem,
opracowanie map akustycznych dla obszaréw potozonych wzdtuz droég
inwentaryzacja zrédet emisji pdl elektromagnetycznych i obszaréw objetych
oddziatywaniem tych pdl

wprowadzanie zagadnien akustycznych w planach zagospodarowania
przestrzennego - z uwzglednieniem obszaréw ograniczonego uzytkowania
analiza oddziatywania na $rodowisko wystepujacych zrodet pdl elektro-

magnetycznych i ich wptywu na zdrowie ludzi

Cel operacyjny: Minimalizacja sktadowania oraz wytwarzania odpadow,

osiagniecie maksymalnych poziomoéw odzysku odpadow

Dziatania:

wdrozenie systemu zbierania zwtok zwierzecych

osiggniecie zakfadanych limitow odzysku i recyklingu odpadow: tworzyw — 22 %,
drewno - 15 %, szkta - 35 %, papieru - 45 %, wielomaterialowe - 25 %,
odpaddow wielkogabarytowych — 26 %, odpadéw budowlanych - 20 %, odpadow
niebezpiecznych - 22 % (2006 r.)

sukcesywne ograniczanie masy odpaddéw opakowaniowych deponowanych na
sktadowiskach opracowanie i wdrozenie systemdéw zbierania odpadow
wielkogabarytowych, budowlanych i urzadzen elektronicznych

objecie zorganizowang zbidrkg odpaddw wszystkich mieszkancéw powiatu
wdrozenie systemu segregacji odpaddéw, z uwzglednieniem odpadow
opakowaniowych

wdrozenie obowigzkow w zakresie gospodarowania odpadami

opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi
wystepujacymi w strumieniu odpaddéw komunalnych

wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
zamkniecie i rekultywacja skiladowisk odpadow nie spetniajgcych wymogoéw
ochrony srodowiska

deponowanie na skfadowiskach nie wiecej niz 60 % masy wytwarzanych
odpaddw komunalnych i nie wiecej niz 75 % odpadow ulegajacych biodegradacji
(2010 r.).

Cel operacyjny: Zapobieganie skutkom awarii przemystowych
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inwentaryzacja instalacji stanowigcych potencjalne zagrozenia srodowiska i zycia
ludzi przygotowanie procedur postepowania w przypadku wystgpienia klesk
zywiotowych

informowanie spoteczenstwa o wystgpieniu powaznych awarii

ochrona przed powodzig miejscowosci nadnarwianskich (praca ciggta)

realizacja przedsiewzie¢ zabezpieczenia przeciwpowodziowego

2) Ochrona zasob6éw srodowiska przyrodniczego i krajobrazu

Cel operacyjny: Ochrona przyrody i krajobrazu

Dziatania:

objecie ochrong terendw w ramach programu Natura 2000

wspieranie przez samorzad powiatu inicjatyw dotyczacych tworzenia obszardw i
obiektow chronionych

opracowania ekofizjograficzne gmin jako podstawa do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

wdrazanie programoéw rolno - Srodowiskowych

Cel operacyjny: Zwiekszanie lesistosci w powiecie do 34 %

restrukturyzacja terendw wiejskich poprzez zalesienia i zadrzewienia

ochrona istniejacych laséw, poprawa ich produkcyjnosci

utrzymanie wielofunkcyjnosci laséw, poprawa ich funkcji wodochtonnej,
klimatotworczej, glebochronnej

ochrona istniejgcych zadrzewien

uwzglednienie pozytywnej roli laséw i zadrzewien w planach zagospodarowania
przestrzennego

zapewnienie dokumentacji urzadzeniowej dla laséw niepanstwowych

Cel operacyjny: Ochrona gleb

Dziatania:

inwentaryzacja terenéw zdegradowanych

objecie monitoringiem gleb rejestracji zmian fizycznych, chemicznych,
biologicznych, wynikajacych z rodzaju i intensywnosci eksploatacji gleb oraz
oddziatywania negatywnych czynnikdéw

wprowadzenie na terenach chronionych produkcji rolnej zgodnie z ustawg o

rolnictwie ekologicznym

Cel operacyjny: Ochrona zasobéw kopalin i wéd podziemnych

Dziatania:
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- ograniczanie wykorzystywania woéd podziemnych do celéow innych niz
zaopatrzenie ludnosci w wode

- zwiekszenie wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zt6z

- zagospodarowanie wyrobisk dla potrzeb matej retencji

- ograniczanie naruszen srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin

- ochrona wod podziemnych przed ich ilosciowg i jakosciowg degradacja

- uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego ochrony GZP SANDR
KURPIE

3) Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem

Cel operacyjny: Ograniczenie materiatochtonnosci, wodochfonnosci, energo-
chtonnosci i odpadowosci gospodarki, zatrzymanie wody w srodowisku
Dziatania:

- egzekwowanie obowigzku rejestracji zuzycia wody do celdw przemystowych i

rolniczych w przeliczeniu na jednostke produkcji

- intensyfikacja zamknietych obiegéw wody i wtdérnego wykorzystania $ciekdéw

- odbudowa zniszczonych obiektéw matej retencji i budowa nowych

- promocja i stosowanie energooszczednych technik i technologii

- zapewnienie prawidtowego funkcjonowania melioracji wodnych

- wprowadzanie technologii matoodpadowych
- wprowadzenie zasady recyklingu wrakéw samochodowych

- ograniczenie zuzycia wody podziemnej

- dziatania na rzecz unikania odpadéw

Cel operacyjny: Wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5 % ogotu energii
zuzywanej
- inwentaryzacja miejsc mozliwych do lokalizacji elektrowni wodnych, wiatrowych i
innych obiektow, zrédet odnawialnej energii

- dziatania w kierunku produkcji energii ze zrédet odnawialnych

Cel operacyjny: Usprawnienie zarzadzania srodowiskiem
- wzmocnienie stuzb ochrony srodowiska w gminach i powiecie,
- przygotowanie administracji ochrony srodowiska do prowadzenia procedury IPCC
- rozszerzanie systemu udostepniania informacji o srodowisku w/g ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska,
- przygotowanie stuzb ochrony $rodowiska do petnego wdrazania prawa
ekologicznego i korzystania ze srodkéw finansowych polskich i UE, doskonalenie,

zweryfikowanie lub  opracowanie  nowych planéw  zagospodarowania
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przestrzennego w  celu uwzglednienia wymagan  wynikajacych  ze
znowelizowanego prawa ekologicznego
analiza wydanych pozwolen ekologicznych i przestrzegania natozonych

obowigzkdéw

4) Podniesienie stanu swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa oraz

zwiekszenie jego aktywnosci na rzecz chronienia srodowiska

Cel operacyjny: Wieksza aktywnos¢ spoteczenstwa na rzecz srodowiska

Dziatania:

wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz rolnictwa ekologicznego, budowy zbiornikow
retencyjnych, odnawialnych Zrédet energii, odzysku odpadow

zalesienia i zadrzewienia realizowane przez mieszkancédw powiatu we wiasnym
zakresie i z wlasnych srodkdéw

organizowanie konkursow, wystaw, imprez aktywizujacych spoteczenstwo do
troski o srodowisko

promowanie podmiotéw gospodarczych posiadajacych certyfikaty ekologiczne,
wspieranie dziatan zmierzajacych do osiggniecia certyfikatow

promowanie wszelkich przyktadow osiggania efektow ekologicznych

aktywizacja spoteczenstwa do dziatan na rzecz ochrony przyrody

propagowanie najlepszych dostepnych technik BAT

Cel operacyjny: Wyzsza swiadomosé¢ ekologiczna spoteczenstwa

Dziatania:

podejmowanie dziatan w kierunku utworzenia gminnych centréw edukacji
ekologicznej

zapewnienie spoteczenstwu powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku
szkolenia urzednikéw, radnych, nauczycieli, sottyséw wprowadzanie programoéw
edukacyjnych dla uczniéw

programy edukacyjne dla rolnikow, przedsiebiorcow

prezentacja tresci ekologicznych w $srodkach masowego przekazu

wydawnictwa o tresci ekologicznej

organizacja warsztatow, seminariéw, konferencji z zakresu ekologii

udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawach ochrony srodowiska
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4. Cele polityki ekologicznej gminy Czerwin

4.1. Kryteria wyboru priorytetow ekologicznych

Wsrdéd najwazniejszych kryteridw, branych pod uwage przy definiowaniu celdw
polityki ekologicznej gminy Czerwin nalezy wymienic:

- wymogi wynikajace z najwazniejszych ustaw z zakresu szeroko pojmowanej ochrony
srodowiska, czyli ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
ustawy - Prawo Wodne,

- cele i priorytety ujete w IT Polityce Ekologicznej Panstwa,

- cele i priorytety ujete w Programie ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego
oraz Programie ochrony Srodowiska powiatu ostroteckiego,

- mozliwos¢ uzyskania wielokrotnej korzysci, np. edukacja ekologiczna prowadzaca do
zwiekszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw przynosi korzysci (w perspektywie
dtugoterminowej) objawiajagce sie poprawg stanu w zakresie kilku elementéw
srodowiska,

- obecne zaawansowanie inwestycji,

- mozliwos¢ uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego.

Podstawe sprecyzowania celéw polityki ekologicznej dla gminy Czerwin stanowi
takze analiza stanu $rodowiska przyrodniczego oraz zmian w nim zachodzacych,
uwzgledniajgca uwarunkowania spoteczno - gospodarcze analizowanego obszaru, oraz
programéw ochrony $srodowiska wyzszego szczebla.

Cele polityki ekologicznej przewidziane do realizacji na terenie gminy, zapisane w
ponizszym Programie, obejmujg horyzont czasowy 2007 - 2014, z podziatem na:

- cele operacyjne, czyli dlugookresowe obejmujace horyzont czasowy 2007 - 2014,

- cele szczegdtowe, czyli krétkoterminowe obejmujace horyzonty czasowy 2007 - 2010.

CELE OPERACYJINE, czyli DLUGOTERMINOWE (na lata 2007 - 2014):
CEL nr 1 - Rozbudowa infrastruktury stuzgcej ochronie i ksztattowaniu srodowiska
CEL nr 2 - Ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem

CEL nr 3 - Powszechna edukacja ekologiczna

CELE SZCZEGOLOWE (KROTERMINOWE) DO CELU OPERACYJINEGO nr 1:

1)  plan rozwoju urzadzen wodociggowych 2,

22 art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. Nr 72, poz. 747)
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2) budowa i modernizacja drog gminnych,

3) rozwdj matej retencji,

CELE SZCZEGOLOWE (KRéTERMINOWE) DO CELU OPERACYJINEGO nr 2:
1) termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej,

2) modernizacja lokalnych systemoéw grzewczych,

3) stworzenie sprawnego systemu segregacji i selektywnej zbidrki odpaddw,
4) rozbudowa i modernizacja systemoéw odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

5) intensyfikacja kontroli szamb,

CELE SZCZEGOLOWE (KROTERMINOWE) DO CELU OPERACYJINEGO nr 3:

1)  program edukacji ekologicznej =,

2) edukacja kadry samorzadowej ,dla srodowiska”,

3) edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno
- Sciekowej,

4)  edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji,

5) edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie zasad dobrej praktyki rolniczej (KDPR).

4.2. Lista priorytetowych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
srodowiska na lata 2007 - 2014

W celu zapewnienia ciggtosci i spojnosci dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska,
samorzady sporzadzajg wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska,
ktore nastepnie sg przyjmowane do realizacji w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa albo
rady powiatu lub gminy. Programy te, podobnie jak Polityke ekologiczng parnstwa, sporzadza
sie co 4 lata, z tym, ze przewidziane w niej dziatania obejmuja w perspektywie kolejne 4
lata. Z uwagi na ustawowe terminy wykonania programow obowigzuje zasada, zgodnie z
ktdrg programy wyzszego rzedu zawierajg wskazowki i wytyczne dla programdw nizszego

rzedu.

W mys$l sformutowanych przez Ministerstwo Srodowiska Wytycznych sporzadzania
programow ochrony Srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym przyjete zadania
podzielono na:

- zadania wifasne gminy (W) - pod zadaniami wiasnymi nalezy rozumiec te
przedsiewziecia, ktore beda finansowane w catosci lub czesciowo ze srodkéw bedacych

w dyspozycji gminy,

2 Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej oraz program wykonawczy - Narodowy Program Edukacji
Ekologicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001 r.

55



Program ochrony srodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007 - 2014

- zadania koordynowane (K) - pod zadaniami koordynowanymi nalezy rozumiec

pozostate zadania zwigzane z ochrong S$rodowiska i racjonalnym wykorzystaniem

zasobow naturalnych, ktére sg finansowane ze $rodkow przedsiebiorstw oraz ze

srodkéw zewnetrznych,

bedacych w dyspozycji organdw i instytucji

powiatowego, wojewddzkiego i centralnego.

szczebla

Liste priorytetowych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony s$rodowiska

przewidzianych do realizacji na terenie gminy Czerwin na lata 2007 - 2014 prezentuje

tabele nr 10. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to lista otwarta i w trakcie realizacji Program moze

by¢ modyfikowana.

Dodatkowo w tabeli nr 11 przedstawiono zadania gmin zapisane w Powiatowym

programie ochrony srodowiska, ktdre nie zostaty uwzglednione przez gmine Czerwin jako

zadania priorytetowe na czas programowania niniejszego dokumentu.

Tabela nr 10. Priorytetowe przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska przewidziane

do realizacji na terenie gminy Czerwin na lata

2007 - 2014

Zadani
 przedsiewziecia e
W/ K

Lata
realizacji

Planowane efekty ekologiczne

Potencjalne
zrodta
finansowania

Cel operacyjny nr 1 — Poprawa infrastruktury stuzacej ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
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acja drog lokalnych
owosciach: Zochy,

Poprawa stanu sanitarnego powietrza
atmosferycznego

okotowo, Czerwin, W 2007 - 2010 (- Eliminacja nadmiernej emisji hatasu do
7 drég Borek - $rodowiska ) )
i Gucin - Tomasze - Podniesienie standardu zycia mieszkancéw | Budzet gminy,
WFOS i GW, |—
acja stacji _ o o . . fundusze
yia wody w m. Piski w 2007 - 2008 |- Podniesienie standardu zycia mieszkancow strukturalne
o . - Podniesienie standardu zycia mieszkancow ?
Na siecCi Zadanie . . . . .
3 w . - Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego
owej ciagte i C
obszaru gminy
va zbiornika K 2007 - 2008 |- Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru gmin Budzet gminy,
ego w m. Grodzisk € y] gminy WFOS i GW
Cel operacyjny nr 2 - Ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem
)der'mzaCJa . . - Oszczednos¢ kosztéw eksploatacyjnych Budzet gminy,
N uzytecznosci biekt WEOS 1 GW
j — szkoty w 2007 - 2010 obiektu , : . VO
. S - Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego fundusze
we w m. Piski i ,
- Poprawa warunkéw pracy strukturalne (
acja i rozbudowa - Podniesienie standardu zycia mieszkancéw
alni Sciekdw w m. W 2007 - 2010 |- Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego
obszaru gminy
Cel operacyjny nr 2 — Ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem
o - Podniesienie standardu zycia mieszkancow Budzet gminy,
Na siec W Zadanie - Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego WFOS i GW,
yinej ciagte - Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego fundusze
obszaru gminy strukturalne
- Poprawa stanu sanitarnego $srodowiska
zenie systemu przyrodniczego gminy . .
nej zbiorki odpadow W 2007 - Uporzadkowanie terenu gminy Budzet,g_mmy, z
e , . WFQOS i GW
- Mozliwos¢ odzysku surowcow wtornych
- Podniesienie standardu zycia mieszkancow (
enie szczegotowe] - Poprawa stanu sanitarnego srodowiska
| bezodptywowych . . . .
L . w 2007 przyrodniczego gminy Budzet gminy
w ha scieki socjalno . .
| - Uporzadkowanie terenu gminy
RZGW, ODR,
. . AR i MR,
e ograniczanie budzet gminy
1ego wptywu na Zadanie - Poprawa stanu sanitarnego srodowiska na fundusze !
ko zanieczyszczen K - terenie gminy, w szczegdlnosci wéd
ciagte strukturalne,

rych i punktowych z
miny

powierzchniowych i podziemnych

Srodki wtasne
rolnikow
indywidualnych
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vne wdrazanie

Yw ochrony waéd
hniowych w uktadzie
ym

Zadanie
ciagte

Poprawa stanu sanitarnego wod
powierzchniowych

Srodki RZGW,
budzet gmin,
Powiatowy FOS
i GW, fundusze
strukturalne

Cel operacyjny nr 2 — Ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem

irzadzen do
enia obornika,
y i gnojowki

Zadanie
ciagte

Poprawa stanu sanitarnego wod
powierzchniowych i podziemnych
Uporzadkowanie terenu gminy

ODR, AR i MR,
budzet gminy,
Powiatowy i
Wojewodzki
FOS i GW,
fundusze
strukturalne,
$rodki wtasne
rolnikow
indywidualnych

Cel operacyjny nr 3 - Powszechna edukacja ekologiczna

zne i zewnetrzne

pracownikéw
lowy oraz radnych
ottysow

Zadanie
ciagte

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
decydentow

Usprawnienie realizacji dziatan na rzecz
ochrony s$rodowiska

Poprawa stanu sanitarnego $rodowiska na
terenie gminy

Budzet gminy,
GFOS i GW,
fundusze
strukturalne

anie i wdrozenie

1 edukacyjnego dla
‘todziezy oraz

1 dotyczacego

ityki ekologicznej w
jej wptywu na
/tuacje gminy

K 2006 - 2007

vanie zasad
cych z Kodeksu
Praktyk Rolniczych

Zadanie
ciagte

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
lokalnej spotecznosci

Poprawa stanu sanitarnego srodowiska na
terenie gminy

Budzet gminy i
powiatu,
budzet
placowek
os$wiatowych,
WFOS i GW

ODR, AR i MR,
budzet gminy

Zrédto

: opracowanie wfasne
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Tabela nr 11. Zadania gmin wynikajace z zapiséw Programu Ochrony Srodowiska Powiatu

Ostroteckiego

Cel operacyjny: Zmniejszenie zuzycia wody oraz osiagniecie lepszej jakosci wod_

Lp. Zadanie Tel:min__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Przygotowanie i wdrozenie systemu
indywidualnego oczyszczania $ciekéw 2004-
1. w terenach o rozproszonej zabudowie 5010 Lepsza jakos$¢ wod b.d.
i w aglomeracjach o RLM mniejszej niz
2000
Cel operacyjny: Osiagniecie lepszej jakosci powietrza
Lp. Zadanie Tel:min__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Uwzglednienie w planach
1. zagospodarowania przestrzennego gmin 2004 -
zapisoéw dotyczacych zamiany 2010 -
tradycyjnych kottowni opalanych weglem
na kottownie ekologiczne Ograniczenie emisji
Utrzymanie dobrego stanu powietrza na pytu, SOz,NO;, CO;
2. terenach wiejskich poprzez wymiane 2004 -
palenisk weglowych na gazowe i olejowe, 2010 _
gazyfikacje gospodarstw domowych oraz
wykorzystanie energii odnawialnej
Okreslenie sposobu
3. Opracowanie plandéw zaopatrzenia w 2004 - rozwigzania ogrzewania
ciepto, energie elektryczna i gaz 2010 i zasilania w ciepta -
wode uzytkowq
o, | rosdzielcayen niskiego Génienia oras stacsi | 2004 | Ograniczenie emis
. 2010 S0,,NO;, CO- -

redukcyjnych II°

Cel operacyjny: Ograniczenie hatasu i promieniowania elektromagnetycznego do

obowigzujacych norm_

Lp. Zadanie Tel:mm__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Zapobieganie lokalizacji
Uwzglednienie w miejscowych planach |nwgizysctJ|Clchr:ia}azl:1v;ych
zagospodarowania przestrzennego danych Y .
i - terenach chronionych
0: dopuszczalnym poziomie hatasu w
, . . 2004 - pod katem
1. srodowisku na terenach chronionych . -
2010 akustycznym i

akustycznie, zrodtach promieniowania
elektromagnetycznego, obszarach
ograniczonego uzytkowania

promieniowaniu
elektromagnetycznym

przekraczajacym
dopuszczalne normy




Cel operacyjny: Zapobieganie zagrozeniom ludnosci i mienia

Lp. Zadanie Ter_mln__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Rozpoznanie zagrozen
oraz ustalenie zasad
postepowania w
. L. rzypadku wystgpienia
Sporzadzenie wykazu podmiotow gwa):*?i stwor;len?g bazy
gospodarczych posiadajacych srodki, dan, ch podmiotéw
1. materiaty i instalacje stanowigce 2005 gls ozarcz ch -
potencjalne zagrozenie Srodowiska i zycia (matgeriaac’)w i inZtaIacji)
ludzi na terenie gminy
mogacych stanowic
zagrozenie, poprawa
stanu bezpieczenstwa
Informowanie spofeczeristwa o wystapieniu | 2004- Szybkie i rzetelne
2. . » informowanie -
powaznych awarii przemystowych 2010

mieszkancéw gminy

Cel operacyjny: Ochrona przyrody i krajobrazu z uwzglednieniem wymogoéw UE

Lp. Zadanie Ter_min__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Petna diagnoza
$rodowiska
Opracowanie dokumentacji przyrodniczego w
1 ekofizjograficznej gmin jako podstawy 2004 gminach, identyfikacja )
’ sporzadzania miejscowych planow obszardw, siedlisk,
zagospodarowania przestrzennego gatunkow roslin i
zwierzat zastugujacych
na ochrone prawng
5 Rozwigzanie problemu bezpanskich pséw i 2004- Zmniejszenie szkdd )
) kotow 2006 wsérod zwierzyny townej
3. Okreslanie w studium uwarunkowan
i klgrunkach rozwoju przestrzennego 2004- Zréwnowazony rozwoj
gminy obszardéw oraz zasad ochrony - -
$rodowiska i jego zasobdw, ochrony 2010 gmin
przyrody, krajobrazu
4. tad przestrzenny i
zréwnowazony rozwoj
Uwzglednianie obszaréw proponowanych gmin, zapewnienie
do sieci NATURA 2000 w miejscowych 2004 - integralnosci -
planach zagospodarowania przestrzennego 2010 planowanych dziatan z
wymogami ochrony
przyrody
Ustanawianie na terenie gminy nowych 2004- Ochrona ol_aszarovy 0
5. form ochron d 2010 wyjatkowej wartosci -
y przyrody S
przyrodniczej
Przeprowadzenie inwentaryzacji Informacja o hodowli
6 przypadkéw posiadania, hodowania i 2004 - s6w rasy chart. ich Wspotpraca
’ utrzymywania chartéw rasowych i ich 2010 P Y ! z Z0 PZt,

mieszancow

mieszancach




Cel operacyjny: Zwiekszanie lesistosci w powiecie do 34 %

Lp. Zadanie Ter_mln__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Uwzgledmeme_w miejscowych planach, 2004- Mozliwosé zalesier
zagospodarowania przestrzennego terendow . . -
1. SO 2010 terenow w powiecie
przeznaczonych do zalesienia
B|ezq;e mformqwanle Starosty 2004- Biezaca informacja o
Ostroteckiego o zmianach dotyczacych . . o -
2. . , . 2010 stanie lasow w powiecie
przeznaczania lasow na inne cele
Wieksza powierzchnia
lasow, zadrzewien i
Ochrona istniejacych laséw, zadrzewien zakrzewien.
. s . 2004- . .
3. i zakrzewien oraz wprowadzenie nowych 2010 Ograniczenie efektu -
zalesien, zadrzewien i zakrzewien. cieplarnianego.
Zwiekszenie retencji
wodnej
Cel operacyjny: Ochrona gleb
Lp. Zadanie Te::mm__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Informacja o stanie
Informacja dla mieszkancdéw o wynikach 2005- czystosci gleb i )
1. monitoringu gleb 2010 mozliwosciach produkcji
rolnej
Cel operacyjny: Ochrona zasobow kopalin i wéd podziemnych
Lp. Zadanie Tel:mln__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
ochrona poziomu
wodonosnego przed
Uwzglednianie w planach zanieczyszczeniami
zagospodarowania przestrzennego ochrony antropogenicznymi oraz
1. Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych 2004 - wyznaczenie terendw, -
SANDR KURPIE oraz terendéw do 2010 na ktérych mogg
planowanej eksploatacji kopalin wystepowac
potencjalne ztoza
kopalin
Cel operacyjny: Ograniczenie materiatochtonnosci, wodochfonnosci, energo-
chtonnosci i odpadowosci gospodarki, zatrzymanie w srodowisku
Lp. Zadanie Tel:mln__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Podstawa do
Analiza zuzycia wody podziemnej przez zastosowania
mieszkancdw, dziatalnosci gospodarcze, 2004 mechanizmoéw
1. S . X -
przecieki -2005 zmierzajacych do
oszczedzania wody
podziemnej
Edukacja elfologlczna'sp’o’f'eczenstwa na 2004 Mniej wytwarzanych
2. rzecz ograniczonych ilosci wytwarzanych . -
, -2006 odpadow
odpaddéw




Cel operacyjny: Wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5 % ogétu energii

Lp. Zadanie Ter_mln__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Uwzglednianie w planach Tereny o dogodnych
zagospodarowania przestrzennego terendéw warunkach do
L S - 2004- lokalizacji elektrowni
mozliwych do lokalizacji elektrowni S
1. . TR 2010 wodnych i innych -
wodnych i innych obiektow zrodet T
. . ., obiektow zrodet
odnawialnej energii ) ; .
odnawialnej energii
Promowanie wsrdéd mieszkancéw gmin . . -
o . X . . Zmniejszenie emisji
dziatan zmierzajacych do produkcji energii 2004-
2. . s . SOz,NOz, COz
ze zrodet odnawialnych 2010 -
Wprowadzanie
Pomoc w finansowaniu odnawialnych 2004- technologii zquanych
3. L. . z wykorzystywaniem -
zrédet energii 2010 . -
odnawialnych zrodet
energii
Cel operacyjny: Usprawnienie zarzadzania srodowiskiem
Lp zadania Teu:mm__ Efekty Szacunkowy
. realizacji koszt
1 Utworzenie i rozwdj bazy informatycznej o 2004 - Wiarygodna informacija
' $rodowisku i jego ochronie 2006 o0 stanie Srodowiska -
Dostosowanie uchwat rad gmin w sprawie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, 2004 - . .
2. zaopatrzenia w wode, odprowadzenie 2006 Lepszy stan srodowiska -
$ciekdw do wymogdéw UE
Zmiana, opracowanie nowych miejscowych
. . Lepszy tad
planow zagospodarowania przestrzennego -
3. S - 2004 - przestrzenny w gminie.
z uwzglednieniem przepiséw prawa . . -
. 2010 Lepszy stan srodowiska
ekologicznego
Wspdtpraca gmin w rozwigzywaniu
problemoéw ochrony woéd w zlewniach, tatwiej uzyskiwane
4, ; ; 2004 - :
ponadgminne systemy gospodarowania 2010 efekty ekologiczne -

odpadami, ochrony przyrodg

Cel operacyjny: Wieksza aktywnosc¢ spoteczernistwa na rzecz srodowiska

Lp. Zadanie Ter_mm__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
1. Uwzglednianie w planach
zagospodarowania przestrzennego zadan w
; ; 2004 - . .
zakresie zagospodarowania Czyste srodowisko -
: . ) 2010
sozotechnicznego terendw atrakcyjnych
turystycznie
Cel operacyjny: Wyzsza swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa_
Lp. zadanie Ter_mm__ Efekty Szacunkowy
realizacji koszt
Tworzenie i rozwijanie gminnych centréw 2004- Wyzsza_l sww_ndomosc
1. .. . X ekologicznej, lepsza -
edukacji ekologicznej 2010 2 :
dbatosc o srodowisko
Petne wdrozenie w gminach systemu tatwiejsze decyzje
: S ! o . 2004- - : ‘s
2. | informacji o srodowisku i jego ochronie, a 2006 administracyjne, rozwdj -

potem jego uzupetnianie

zrownowazony gmin




4.3. Koszty realizacji Programu

Prowadzenie dziatan oraz realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych

ochronie srodowiska na terenie gminy Czerwin obejmowac bedzie nastepujace koszty:

1)

2)

3)

administracyjne - sprowadzajg sie do kosztow ponoszonych na monitorowanie
realizacji programu. Z kosztéw osobowych nalezatoby wymieni¢ te, ktdre moga by¢
zwigzane ze zwiekszeniem ilosci zatrudnionych pracownikow zajmujacych sie ochrong
srodowiska. Bedq takze obejmowaty koszty zwigzane z wydatkami na promocje,
uczestnictwo w sympozjach, seminariach, targach czy zakup fachowej literatury,
edukacyjne - na ktére ztozg sie gtdwnie naktady na doprowadzenie do zwiekszenia
$wiadomosci proekologicznej i to zaréwno w realizowanych programach edukacyjnych
w szkotach jak i akcjach edukacyjnych kierowanych do pozostatej czesci spotecznosci
przy okazji realizacji inwestycji. Nalezy do nich tez zaliczy¢ wydatki na nagrody w
konkursach organizowanych w celach edukacyjnych,

inwestycyjne - bedq najistotniejszq pozycjq w realizacji projektu programu. Muszag
obejmowac wydatki na przygotowanie inwestycji niezbednych do jego realizacji

i uzyskania wymiernych efektéw.

Tabela nr 12. Szacunkowe koszty wdrazania Programu ochrony srodowiska dla gminy

Czerwin na lata 2007 - 2010

Lp.

Szacunkowe koszty w PLN

w latach 2006 - 2010 Zrédto

poza . . srodkow
inwestycyjne razem

Przedsiewziecie

inwestycyjne

Cel operacyjny nr 1 - Poprawa infrastruktury stuzacej ochronie i ksztalttowaniu

srodowiska

Modernizacja drog

1. 30.000,00 200.000,00 230.000,00
lokalnych
Modernizacja stacji budzet
2. |uzdatniania wody 10.000,00 50.000,00 60.000,00 .
gminy,
wm. Piski___ WFOS$ i GW,
Rozbudowa sieci
3. ) _ 25.000,00 100.000,00 125.000,00 fundusze
wodociggowej
Rozbudowa zbiornika strukturalne
4. |retencyjnego - 30.000,00 30.000,00

w m. Grodzisk




Szacunkowe koszty w PLN

o w latach 2006 - 2010 Zrédio
Lp. Przedsiewziecie . ,
poza . . srodkow
. . inwestycyjne razem
inwestycyjne
Cel operacyjny nr 2 — Ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem
Termomodernizacja
budynkow
1. _ . - 30.000,00 30.000,00
uzytecznosci
publicznej
Modernizacja i
rozbudowa
2. ’ ) 10.000,00 50.000,00 60.000,00
oczyszczalni sciekdw w
m. Czerwin budzet
Rozbudowa sieci
3. _ o 25.000,00 100.000,00 125.000,00 gminy,
kanalizacyjnej z .
Wprowadzenie WFOS i GW,
4 systemu selektywne] 22.000,00 22.000,00 fundusze
" | zbiérki odpadéw u o o strukturalne
zrodta
Sporzadzenie
szczegdtowej
ewidencji
5. 2.000,00 - 2.000,00
bezodptywowych
zbiornikéw na Scieki
socjalno - bytowe
Cel operacyjny nr 3 - budzet
Powszechna edukacja 10.000,00 - 10.000,00 gminy,
ekologiczna WFOS i GW
budzet
Zarzadzanie Programem 2.000,00 - 2.000,00 .
gminy
Razem:| 136.000,00 560.000,00 |696.000,00 -




IV. UWARUNKOWANIA REALIZACYIJNE PROGRAMU

Program ochrony $rodowiska gminy jest dokumentem o charakterze strategicznym.
Stanowi instrument realizacji prawa miejscowego pozostajac w $cistym zwigzku z planami
zagospodarowania przestrzennego gmin, decyzjami o warunkach zabudowy i
zagospodarowania oraz decyzjami zwigzanymi z realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki wodno - $ciekowej, gospodarki odpadami, rozwojem terendéw zielonych i innych.

Dziatania z zakresu ochrony s$rodowiska podejmowane w gminie muszg by¢
realizowane w oparciu o aktualny program ochrony srodowiska. Aby jednak realizacja ta
przebiegata spdjnie z polityka regionalng konieczne jest przygotowanie struktur
administracyjnych do S$cistej wspotpracy z organami dysponujacymi znacznie szerszymi
uprawnieniami wynikajacymi z ich kompetencji. Nie mniej wazny jest wewnetrzny system
usprawnien zwigzanych z przeptywem informacji i kompletnoscig decyzji administracyjnych
wydawanych na szczeblu powiatowym i wojewddzkim.

Program ochrony Srodowiska petni takze szczegdlng role w zarzadzaniu
srodowiskiem. Ze wzgledu na to, ze zarzadzanie programem ochrony srodowiska wymaga
ustalenia roli i zakresu dziatania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w jego
realizacje a takze zorganizowanie struktury jego dziatania i systemu monitoringu, konieczna
jest wspomniana juz spdjna koordynacja dziatan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
wtadz samorzadowych i rzadowych a takze wspétpraca z pozostatymi partnerami.
Zarzadzanie Srodowiskiem obejmuje zestaw narzedzi i instrumentow realizacji programu,
ktore sg integralnie zwigzane z kompetencjami oraz mozliwosciami realizacji zadan ochrony

srodowiska przez lokalny samorzad.

1. Zarzadzanie srodowiskiem

Pojecie zarzadzania srodowiskiem jest w ogdlnym ujeciu synonimem ogoétu dziatan
ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Podstawowym S$rodkiem stuzacym do zarzgdzania
srodowiskiem w skali gminy jest gminny program ochrony srodowiska. Zarzadzanie takie
opiera sie przede wszystkim (cho¢ nie tylko) na instrumentach prawnych zawartych w
przepisach powszechnie obowigzujacych.

Termin zarzadzanie Srodowiskiem ma takze drugie, wezsze znaczenie. Nawigzuje
ono do idei wzmacniania ochrony $rodowiska na drodze dobrowolnej samokontroli.
Koncepcja taka wypracowana zostata zasadniczo z myslg o przedsiebiorstwach. Na
ptaszczyznie europejskiej dwa najbardziej znane z takich systeméw to EMAS oraz ISO. Drugi

Z nich zostat ustalony w drodze procedury normalizacyjnej i przeniesiony takze do polskiej



normy PN - EN ISO 14001. Od pewnego czasu obserwuje sie przenoszenie takich systemodw

réwniez do administracji publicznej.

Szczebel gminny zajmuje dolne miejsce w pionowej strukturze programow ochrony
srodowiska. O ile program powiatowy bedzie zawsze rodzajem posredniego ogniwa i
przekaznika (bez wzgledu na to, czy programy tworzone bytyby na zasadzie ,od géry do
dotu”, czy odwrotnie), o tyle dla gminy przesadzenie nakazanego kierunku przeptywu
informacji i postulatdw musi mie¢ znaczenie decydujgce. Wskazane w ustawie zwigzanie
programdéw potrzebg realizacji celéw polityki ekologicznej panstwa wskazuje na zamyst
budowania programéw ,od gory do dotu”. W jakiej$ mierze moze to by¢ pozostatosc
dawnych nawykow centralnego planowania i administrowania, cho¢ jednoczesnie wyraza
potrzebe wiaczenia samorzadéw do realizacji tych zadan, za ktére odpowiedzialnosé na
arenie miedzynarodowej ponosi Rzad RP. Gmina musi jednak pozostac¢ (takze z uwagi na
uwarunkowania prawne zagospodarowania przestrzennego) gtéwnym punktem odniesienia
w programowaniu ochrony $rodowiska, a nie tylko ostatecznym wykonawca.

Jesli chodzi o wyposazenie samorzadu gminnego w uprawnienia wtadcze, to sg one
- na tle szczebla wojewddzkiego i powiatowego - dos¢ znaczne. W niektdrych zakresach sg
dominujace (przede wszystkim zagospodarowanie przestrzenne, ochrona przyrody i zieleni
na terenie gminy, utrzymywanie czystosci i porzadku w gminie, powszechne korzystanie ze
érodowiska), w innych przecietne (w zakresie szeroko rozumianego prawa emisyjnego
chodzi przede wszystkim o uprawnienia zwigzane z korzystaniem z instalacji w ramach
zwyktego korzystania ze s$rodowiska). Najmniej jest uprawnien decyzyjnych z gtdwnych

zakresow prawa emisyjnego, gdyz te zostaty zastrzezone dla wojewody i starosty.

Instrumenty zarzadzania Srodowiskiem zdefiniowa¢ mozna jako sposéb
postepowania, ktdry wynika bezposrednio lub posrednio z prawa i stuzy realizacji zadan
administracji publicznej w zakresie ochrony $rodowiska. Spefniajq one samodzielng role w
praktyce administracyjnej i majq charakter materialnoprawny. Wytgaczamy zatem z tego
zakresu (a w konsekwencji réwniez z dalszego omowienia) zasady prawne (tak ogdlne, jak i
szczeg6towe, omowione juz wczesniej) oraz instrumenty proceduralne (np. uzgodnienia,
opiniowanie, dziatanie we wspotdziataniu, oceny oddziatywania na Srodowisko, ktore sg
niesamodzielnym elementem postepowania administracyjnego).

Biorgc za punkt wyjscia prawne umocowanie konkretnych instrumentéw wyréznic
mozna W sposob najogodlniejszy instrumenty regulowane prawem (sformalizowane) i
pozostate (niesformalizowane). Zdecydowana wiekszo$¢ nalezy do tych pierwszych.
Réznorodnosé instrumentow stuzgcych ochronie srodowiska zostaje silnej podkreslona, gdy
za kryterium wydzielenia przyjmiemy sposéb, w jaki wywotujg oczekiwane zachowania
(reakcje adresatow takich srodkdéw). Kryterium takie jest uzyteczne przy doborze $rodkow

do realizacji programdw ochrony srodowiska. Na jego podstawie wyrézni¢ mozna:



1) instrumenty bezposredniego oddziatywania, ktére dzielg sie na dwie grupy, tj.
bezposrednio skuteczne zakazy, nakazy i ograniczenia oraz instrumenty kontroli
administracyjnej (te z kolei dzielimy na instrumenty kontroli wstepnej i kontroli
biezacej),

2) instrumenty planowe,

3) instrumenty posredniego oddziatywania (optaty za korzystanie ze $rodowiska,
subwencje, dotacje, etc., umowy publicznoprawne, a takze dziatania nieformalne),

4) instrumenty typu represyjnego (optaty podwyzszone, kary pieniezne, sSrodki

egzekucyjne, instrumenty odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej).

Instrumenty bezposredniego oddziatywania

Instrumenty z tej grupy sg zwykle najczesciej uzywane z uwagi na ich prewencyjny
charakter. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze lepiej jest zapobiegaé niekorzystnym
oddziatywaniom na $rodowisko, niz usuwac skutki juz dokonanej ingerencji. Bezposrednio
skuteczne zakazy, nakazy i ograniczenia wyrazone zostajqg w przepisach powszechnie
obowigzujacych. Niekiedy przybierajg one postac tzw. standardow srodowiskowych.

Standardy sSrodowiskowe maja charakter standarddéw jakosciowych albo
standardéw emisyjnych. Standardy jakosciowe (okreslane tez niekiedy jako imisyjne)
ustalajg pewien minimalny dopuszczalny poziom jakosci Srodowiska poprzez okreslenie
dopuszczalnych stezen substancji zanieczyszczajacych. W polskim prawie w szczegdlnosci
zostaty okre$lone: dopuszczalne wartosci stezen substancji zanieczyszczajacych w
powietrzu, dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku, dopuszczalne poziomy
promieniowania czy tez najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen w
Sciekach wprowadzanych do wod i do ziemi.

Zakazy, nakazy i ograniczenia najczesciej pojawiajg sie w ustawach, ale tez w
aktach prawa miejscowego i z tego powodu nie sg abstrakcjg w kontekscie zarzadzania
$srodowiskiem w gminie. Dla interesu gminy istotne sq takze zakazy, nakazy i ograniczenia
zawarte wprost w ustawach, a to z tego wzgledu, ze organy gminy moga siega¢ po srodki
egzekucyjne dla wymuszenia ich realizacji.

Instrumenty kontroli wstepnej to przede wszystkim rdéznego rodzaju pozwolenia i
zezwolenia, z kolei instrumenty kontroli biezacej to te, stuzace ocenie sposobow
realizowania praw i obowigzkéw ustalonych w decyzjach administracyjnych. W przypadku
gminy odgrywajg one jednak mniejszg role niz na szczeblu powiatu czy wojewddztwa, gdyz
gtownym podmiotem decyzyjnym w prawie ochrony s$rodowiska jest starosta oraz
wojewoda. Pomimo to réwniez wojt (burmistrz, prezydent miasta) zachowuje pewne
mozliwosci dziatania (choéby przyjmowanie zgtoszen od witascicieli przydomowych

oczyszczalni sciekow w ramach kontroli zwyktego korzystania z wéd).



Instrumenty planowe

Instrumenty planowe zwigzane sa z planami, programami i prognozami. Nalezy
odrézni¢ plany i planowanie. Planowanie jest bowiem pewng procedura, z kolei plan jej
materialnym efektem. Znaczenie plandéw polega na tym, ze sg skierowane ku przysztosci,
wyrazajq preferowane cele dla dziatalnosci publicznej, ustanawiajg caty kompleks Srodkéw
dla rozwigzania wiekszej liczby zadan o charakterze podstawowym i dalekosieznym,
ustanawiane sg w trakcie metodycznie opracowanych, wielofazowych procedur. Dla ochrony
$srodowiska szczegdlne znaczenie maja roznego rodzaju plany przestrzenne, plany
gospodarki wodnej, plany ochrony powietrza i ochrony przed hatasem, jak tez formy
planowe w ochronie powietrza. Do instrumentéw planowych nalezg takze programy ochrony
srodowiska, ale z uwagi na ich ogolny i obszarowy (a nie waski i sektorowy) charakter,
mogg by¢ traktowane jako nadrzedny instrument bazowy o charakterze koordynacyjnym.

Uprawnienia planistyczne organdéw gmin sg dos$¢ zrdznicowane. Szczegdlna rola
przypada miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego. Decydujg one o
przeznaczeniu terendw i okreslajg warunki ich zagospodarowania wynikajgce m.in. z potrzeb
ochrony s$rodowiska. Sporzadzanie i uchwalanie miejscowego planu podlega nie tylko
przepisom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale réwniez ustawy -
Prawo ochrony srodowiska i przepiséw szczegdlnych (np. o ochronie przyrody, o odpadach,
Prawo wodne).

Na etapie przygotowywania i przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz dokonywania w nim zmian ustawodawca przewidziat rozbudowane
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ decydujacych w duzej
mierze o mozliwosciach przeprowadzenia nastepnych etapdéw kazdego procesu
inwestycyjnego. Jest to jednoczesnie najlepszy moment dla rozpoznania stanowisk tak opinii
spotecznej jak i organdéw administracji. Gwarantujg to mechanizmy proceduralne.

Z punktu widzenia prawnego najmochiejszq pozycje w catym systemie ma gmina,
gdyz ze wszystkich dokumentoéw planistycznych tylko plany uchwalane przez gminy majq
range obowigzujacego powszechnie przepisu prawa. W pewnym uproszczeniu powiedzie
mozna, ze wszelkie programy, plany i strategie dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, formutowane na wszystkich szczeblach podziatlu kraju majg tylko wtedy
szanse realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym planie miejscowym. Gminy
majq wiec znaczng swobode w ustalaniu kierunku swego rozwoju (w granicach wynikajacych

Z przepisow prawa).

Instrumenty posredniego oddziatywania

Instrumenty posredniego oddziatywania sa liczne i wewnetrznie silnie
zroznicowane. Ich cechg charakterystyczng jest dazenie do osiggniecia okreslonego celu
poprzez $wiadome wywieranie wptywu na motywacje podmiotéw. Organy publiczne

dziatajgce w ten sposdb uznajg wybrane zachowania za pozadane dla osiggniecia swoich



celéw i werbalizujg stosowne zachety, nie nadajac im wszakze formy wigzacych nakazow
(np. premie za dziatanie termoizolacyjne). W innych sytuacjach organy uznajg okreslone
zachowania za niepozgdane i bez odwotywania sie do formalnych zakazéw, podejmujg
wysitki w celi ich eliminacji (np. optaty nie bedace sankcjami powinny zacheci¢ do rezygnacji

z korzystania ze srodowiska).

Instrumenty typu represyjnego

Instrumenty typu represyjnego to powszechnie znane optaty podwyzszone i kary
pieniezne, $rodki odpowiedzialnosci karnej, ale tez juz wzmiankowane $rodki egzekucyjne,
podejmowane na podstawie przepisébw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.

2. Instrumenty realizacyjne Programu

2.1. Instrumenty prawne

Administracja gminna posiada istothng role w ksztattowaniu polityki ochrony
srodowiska na swoim terenie, gdyz zgodnie z art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z pdézn. zm.) wojt, burmistrz czy
prezydent miasta jest organem ochrony Srodowiska jedynie w przypadku zwyktego z niego
korzystania przez osoby fizyczne. Gmina wykonuje zadania z zakresu:

- tadu przestrzennego gospodarki terenami i ochrony srodowiska,
- wodociqgéw i zaopatrzenia w wode,
- kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych,

- utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
- sktadowisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
- zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,
- zieleni gminnej i zadrzewien,
- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu w

przeciwpowodziowego.

Z przedstawionego powyzej wykazu zadan wynikajg narzedzia i instrumenty
prawne, ktére w szczegdlnosci obejmuja:
- zestaw uprawnien i obowigzkow okreslonych w ustawach i nalezacych do witasciwosci
gminy w zakresie uregulowanym tymi przepisami,
- stanowienie aktéw prawa miejscowego (przepiséw porzadkowych) przez rade gminy w

zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie



obowigzujacych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to niezbedne do
ochrony zyda lub zdrowia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego (jezeli przyczyny
te wystepujg na obszarze wiecej niz jednej gminy — rada powiatu, w pozostatych
przypadkach rada gminy),
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego terendw (studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego), zaréwno pod wzgledem funkcji poszczegdlnych
jednostek planistycznych, jak réwniez zakazéw,
ograniczenia wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska na danym obszarze,
decydowanie o sposobie i zakresie wykorzystania S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ ochrony s$rodowiska w tym s$rodkow
pochodzacych z przychoddéw gminnych funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej,
planowanie i programowanie ochrony srodowiska w tym:

ustanawianie programéw ochrony srodowiska,

ustanawianie planéw gospodarki odpadami,

projektowanie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (gminne

projekty zatozen do plandéw w tym zakresie wynikajace z przepiséw ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. Nr 54 poz. 348 z pdzn. zm.).

Do instrumentdw prawnych nalezg takze:
decyzje reglamentacyjne - pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazéw lub
pytbw do powietrza, emitowanie hatasu do S$rodowiska, emitowanie pdl
elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadéw, wprowadzanie Sciekow do wod lub do
ziemi, pobdér waéd
zezwolenia na gospodarowanie odpadami,
pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod, wykonywanie urzadzen
wodnych, wykonywanie innych czynnosci i robdt, budowli, ktére majg znaczenie w
gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wad,
koncesje wydane na podstawie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze,
uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardéw ekologicznych decyzji o warunkach
zabudowy oraz o pozwoleniu na budowe, rozbiorke obiektu budowlanego, decyzji o
pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Ilub jego czesci
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko,
cofniecie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska,
decyzje naprawcze dotyczace zakresu i sposobu usuniecia przez podmiot korzystajacy
ze srodowiska przyczyn negatywnego oddziatywania na $rodowisko i przywrocenia
$srodowiska do stanu wiasciwego oraz zobowigzujgce do usuniecia uchybien,

decyzje zezwalajace na usuwanie drzew i krzewow,



- programy dostosowawcze dotyczace przywracania standarddéw jakosci srodowiska do
stanu wifasciwego,

- decyzje wstrzymujgce oddanie do uzytku instalacji lub obiektu, a takze wstrzymujace
uzytkowanie instalacji lub obiektu,

- decyzje o zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu,

- kontrole przestrzegania prawa ochrony s$rodowiska i zobowigzan wynikajgcych
z decyzji,

- oceny oddziatywania na $rodowisko.

2.2. Instrumenty ekonomiczne

Do najwazniejszych instrumentéow finansowych zaliczy¢ nalezy opfaty za

gospodarcze korzystanie ze srodowiska oraz administracyjne kary pieniezne.

Opfaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska petnig funkcje prewencyjne
i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez zachecanie podmiotow
gospodarczych do wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania urzadzen
ochronnych oraz oszczednego korzystania z zasobédw naturalnych w sposéb
najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony srodowiska. Funkcja redystrybucyjna polega
na gromadzeniu i przemieszczaniu $rodkéw finansowych przeznaczonych na cele ochrony
srodowiska. Optaty pobierane sg za:
- wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
- pobdr wdd i wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi,
- sktadowanie odpaddéw,
- wytgczanie gruntdw rolnych i leSnych z produkcji,

- usuwanie drzew i krzewdw.

Opfaty trafiajg do funduszy celowych (fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz fundusz ochrony gruntow). Pobierajg je organy administracji lub jak w
przypadku gruntéw rolnych i leSnych, wnoszone sq bezposrednio do funduszu celowego.

Podmiot korzystajacy ze $rodowiska ustala we wiasnym zakresie wysokos$¢ naleznej
optaty (weditug stawek obowigzujgcych w okresie, w ktdrym korzystanie ze Srodowiska
miato miejsce) i wnosi jg na rachunek witasciwego urzedu marszatkowskiego. Osoby fizyczne
nie bedace przedsiebiorcami ponoszg optaty za korzystanie ze $rodowiska w zakresie, w
jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do
$srodowiska w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska oraz pozwolenia

wodnoprawnego na pobdr wéd w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo wodne. Podobne



optaty pobiera sie na podstawie przepisdw ustaw - Prawo gornicze i geologiczne za

dziatalno$¢ koncesjonowana.

Kary pieniezne nie sg sensu stricto srodkiem ekonomicznym, sg raczej zwigzane z
instytucja odpowiedzialnosci prawnej. Spefniajg jednak funkcje podobne do opfat. Kary
pobiera sie w tych samych sytuacjach co opfaty, lecz za dziatania niezgodne z prawem. W
odniesieniu do wod, powietrza, odpaddw i hatasu, kare wymierza wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska, a w odniesieniu do drzew i krzewdw - organ gminy. Stawki kar zwykle
sq kilkakrotnie wyzsze niz optaty i trafiajg do funduszy celowych. Ustawa - Prawo ochrony
$rodowiska przewiduje  mozliwo$¢  odraczania, zmniejszania lub  umarzania

administracyjnych kar pienieznych.

Role instrumentow finansowych w zakresie ochrony srodowiska petnig takze:

- optaty za szczegdlne korzystanie z wéd i urzadzen wodnych,

- optaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin,

- kary ekologiczne,

- kredyty i dotacje z funduszy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej oraz innych
funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spéjnosci,

- pomoc publiczna w postaci preferencyjnych pozyczek, kredytéw, dotacji, odroczen
roztozenia na raty itp.,

- optaty produktowe - czyli obcigzenia finansowe naktadane na produkty szkodliwe dla
Srodowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub sktadowania np. opakowania, baterie,
Swietldbwki, charakteryzujagce sie rozproszonym sposobem konsumpcji (np.
gospodarstwa domowe), powodujace relatywnie niewielkie szkody s$rodowiskowe w
skali pojedynczego zuzycia, lecz wywotujace istotne zagrozenia dla Srodowiska jesli
chodzi o zuzycie jako cato$¢; wptywy z tego tytutu, trafiajg do budzetu panstwa i bedg
przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu,

- depozyty ekologiczne — sg to optaty, ponoszone przez nabywce produktu szczegdlnie
niebezpiecznego, nawet w skali jednostkowej, dla srodowiska, podlegajg zwrotowi w
momencie przekazania wyeksploatowanego produktu do recyklingu, neutralizacji lub
wilasciwego ze wzgleddw ekologicznych sktadowania (w praktyce nabywca powinien
oddac¢ produkt do producenta lub miejsca jego zakupu),

- zastawy ekologiczne - stosowane w przypadku inwestoréw podejmujacych budowe
zaktaddéw szczegodlnie ucigzliwych dla Srodowiska; stanowiq zabezpieczenie dla
wywigzywania sie przedsiebiorstw z przyjetych na siebie zobowigzan w zakresie
ochrony s$rodowiska; wielko$¢ zastawu powinna by¢ wynikiem negocjacji miedzy
witadzami a przedsiebiorcg; zastawy stanowig kaucje inwestycyjna, ktora podlega

zwrotowi po wykonaniu zadan okreslonych w porozumieniu,



- obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od szkdd
ekologicznych - dotyczace ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego (np. od skutkow
awaryjnego zanieczyszczenia $rodowiska, systemy rekompensat za szkody zdrowotne
spowodowane zanieczyszczeniami sSrodowiska),

- rynek zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen

- budzety samorzadow i Panstwa,

- srodki wtasne przedsiebiorcow i mieszkancow

2.3. Instrumenty spoteczne

Instrumenty spoteczne okreslone zostaty najdokfadniej w Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w 1999 r. w Aarhus %,

Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziatlu spofeczenstwa w
przygotowaniu plandéw i programoéw majacych znaczenie dla Srodowiska, a wiec takze
powiatowego programu ochrony s$rodowiska. Okresla tez podstawowe obowigzki organdéw w
zakresie zapewnienia udziatu spotecznego:

1) ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,

2) ustalenia rozsadnych norm czasowych na poszczegdlne etapy konsultacji,

3) przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wczesnie w toku procedury decyzyjnej, gdy
wszystkie warianty sg jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze byc¢ skuteczny,

4)  nalezyte uwzglednienie konsultacji spotecznych przy wydawaniu decyzji.

Organy majg swobode okreslania szczegdtowych sposobdw powiadamiania
spoteczenstwa, metod =zbierania uwag i wnioskdw, czasu trwania konsultacji. Do
najwazniejszych instrumentéw spotecznych zaliczy¢ nalezy:

1) edukacje ekologiczng, ktéra ma na celu:

- ksztalttowanie petnej Swiadomosci i budzenie zainteresowania spoteczenstwa
wzajemnie powigzanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i
ekologicznymi,

- umozliwienie kazdemu cziowiekowi zdobywania wiedzy i umiejetnosci
niezbednych dla poprawy stanu $rodowiska,

- tworzenie nowych wzorcéw zachowan, ksztattowanie postaw, wartosci
i przekonan jednostek, grup i spoteczenstw, uwzgledniajacych troske o jakosc

$rodowiska,

2 Dz. U, z 2003 r. Nr 78, poz. 707



2)  wspotprace i budowanie partnerstwa (wlaczenie do realizacji programu jak najszerszej
liczby osdéb, system szkolen, wspétpraca z instytucjami finansowymi, wspotpraca

zadaniowa z poszczegdlnymi sektorami gospodarki).

2.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentdéw strukturalnych naleza wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi, a takze program ochrony $rodowiska i
to one wytyczajg gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony $rodowiska.

Nadrzednym dokumentem powinna by¢ strategia rozwoju gminy jako dokument
wytyczajacy gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony s$rodowiska. Dokument ten jest baza dla opracowania programow
sektorowych np. dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich, przemystu, ochrony zdrowia,
turystyki ochrony s$rodowiska itp. W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej
strony kierunki rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla
$rodowiska, a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troskg o stan
$rodowiska. Oznacza to, ze ochrona $rodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania
pewnych dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki, jak i codziennego zycia jego

mieszkancow.

2.5. Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne odgrywa istotng role w realizowaniu celéow polityki
ekologicznej na kazdym poziomie jej stanowienia.

System planowania przestrzennego w Polsce znajduje sie od dtuzszego juz czasu w
fazie dos¢ zasadniczej przebudowy. Obowigzujgca od 1995 r. ustawa zostata zastgpiona
nowg ustawg z 27 lutego 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717). Z punktu widzenia uwarunkowan realizacyjnych niniejszego programu
dokonane zmiany po czesci sg sprzyjajace, po czesci stanowig potencjalne zagrozenia.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢:

- wzmocnienie pod wzgledem merytorycznym i prawnym planu zagospodarowani
przestrzennego wojewoddztwa, m.in. poprzez nadanie mu nadrzednej rangi
w stosunku do uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
(projekty studiow gminnych bedg pod rzadami nowej ustawy uzgadniane przez

marszatkéw wojewddztw w zakresie zgodnosci z ustaleniami planéw wojewddztw),



obowigzek okreslania w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
obszaréw problemowych i konfliktowych, a wiec newralgicznych z punktu widzenia
zasad zrownowazonego rozwoju,

bardziej jednoznaczne okreslenie roli i tresci studium gminy, m.in. w zakresie ustalen
dotyczacych ochrony $rodowiska,

uspotecznienie procedury sporzadzania studium gminy, dajace wieksze mozliwosci
wspotksztattowania jego tresci przez organizacje ekologiczne i spotecznosci lokalne,
uszczegotowienie skali miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, dzieki
czemu plany te bedg mogty stanowi¢ wystarczajaca podstawe decyzji budowlanych,

bez koniecznosci okreslania warunkow zabudowy.

Do potencjalnych zagrozen wynikajacych z nowej ustawy nalezy zaliczy¢:

odejscie do zasady sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszardéw gmin, sotectw, miast, miejscowosci, w wyniku czego
gminy beda pozbawione instrumentu pozwalajacego na kompleksowq realizacje
polityki przestrzennej i ekologicznej,

utrzymanie zasad o0 nieobligatoryjnosci sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co wobec grozby utraty waznosci plandéw
miejscowych pochodzacych sprzed 1995 r. doprowadzi do tego, ze gros powierzchni
kraju bedzie pozbawiona powszechnie obowigzujacego prawa okreslajgcego
przeznaczenie terendw i warunkow ich zabudowy,

rozszerzenie mozliwosci ustalania lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji
administracyjnych wydawanych bez planu miejscowego, co moze prowadzi¢ do

prymatu interesu indywidualnego nad doborem ogdlnym.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego staje sie coraz istotniejszym

narzedziem polityki rozwoju, gospodarki przestrzennej oraz gospodarki zasobami

$rodowiska. Waznym jest by dokument ten uwzgledniat takie zagadnienia, jak:

istniejace i potencjalne obiekty niebezpieczne,

obszary nie spetniajace ustalonych wymagan w zakresie jakosci srodowiska,
obszary zalesien i zadrzewien,

obiekty i obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych,

wykorzystania lokalnego potencjatu w zakresie zaopatrzenia w energie.

2.6. System ocen oddziatywania na srodowisko

System ocen oddziatywania na s$rodowisko nalezy do waznych prewencyjnych,

prawnych instrumentéw ochrony $rodowiska. Obok plandw zagospodarowania



przestrzennego i instytucji opfat i kar oraz finansowania dziatan proekologicznych jest
podstawowym narzedziem jego ochrony - stanowi uniwersalng procedure weryfikowania i
planowania rozwoju, zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji.

Umocowaniem prawnym catej procedury postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na s$rodowisko jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 672 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnym za sporzadzenie raportu jest inwestor lub zarzadca obiektu.
Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza organ wiasciwy
do wydania decyzji. Organ ten moze natozy¢ na wnioskodawce obowigzek przetozenia
analizy porealizacyjnej po okreslonym okresie eksploatacji obiektu budowanego.

W razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwo$s¢ negatywnego
oddziatywania instalacji na S$rodowisko, organ ochrony s$rodowiska moze zobowigzaé
prowadzacego instalacje do sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, z analizy
porealizacyjnej albo z przegladu ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania dostepnych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane
standardy jakosci $rodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu, mozna utworzy¢
obszar ograniczonego uzytkowania. Dotyczy to wybranych obiektdw tj. oczyszczalnia
$ciekdw, skiadowiska odpaddéw komunalnych, kompostowania, trasa komunikacyjna, linia i
stacja elektroenergetyczna, instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna i
radiolokacyjna.

Bardzo waznym elementem oceny oddziatywania na $rodowisko jest udziat
spoteczenstwa. Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska gwarantuje kazdemu dostep do
informacji o srodowisku i jego ochronie znajdujacych sie w posiadaniu wiadz publicznych.
Zobowigzanymi od wudostepnienia informacji sa organy administracji rzadowej i
samorzgdowe]j wszystkich szczebli oraz inne jednostki organizacyjne powotane do
zatatwienia zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Ustawa zapewnia prawo do konsultacji i negocjacji spotecznych. Organ
podejmujacy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko, publicznie
informuje o tym w sposdb zwyczajowo przyjety, zbiera uwagi i wnioski, moze przeprowadzi¢
otwartg rozprawe administracyjng powiadamiajac o niej wszystkich zainteresowanych, w
tym mieszkancéw otoczenia, przedsiewziecia oraz rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski.

Nastepnie informuje w podobny sposdb o wyniku postepowania, tj. decyzji o sprawie.



3. Zarzadzanie Programem

Podstawowg zasadg realizacji Programu ochrony Srodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegdlne jednostki wigczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, $wiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Szanse na

skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebnié¢ cztery

grupy podmiotéw uczestniczacych w nim. Sa to:

- Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu Programem.
- Podmioty realizujgce zadania Programu, w tym instytucje finansujgce.
- Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty Programu.

- Spotecznos$c¢ gminy jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan Programu.

Schemat nr 3. Zarzadzanie Programem ochrony $rodowiska

RADA GMINY

, Starosta
WOIT GMINY

Samorzad powiatowy

!

Zespot Realizacji
Programu

I

Instytuge J ednostkl. real.lqu ace Instytu.CJe
kontrolujace przedsigwzigcia finansujace

Samorzad wojewodzki

Odbidr spoteczny

Gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu spoczywa na Weéjcie Gminy,
ktéry co 2 lata sktada Radzie Gminy raporty z wykonania Programu. Wajt wspétdziata
z organami administracji rzadowej oraz administracji samorzgdowej szczebla powiatowego i
wojewddzkiego, ktére dysponuja instrumentarium wynikajacym z ich kompetenciji.
Wojewoda (oraz podlegte mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym

umozliwiajgcym reglamentowanie korzystania ze $rodowiska. Natomiast w dyspozycji



Zarzadu Wojewddztwa znajdujq sie instrumenty finansowe na realizacje zadan programu
(poprzez WFOS i GW).

Ponadto W@jt wspoétdziata z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji
ktorych znajdujg sie instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujq
respektowanie prawa, prowadzg monitoring stanu s$rodowiska (Inspekcja Sanitarna,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska), prowadza monitoring wéd (Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej).

Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania Programu zwigzania jest
z utworzeniem komorki wykonawczej Programu - Zespotu Realizacji Programu, w
ktdrym wiodaca role beda petnili wyznaczeni pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Zadaniami tego Zespotu powinny byc¢ przede wszystkim:

- koordynacja dziatan i wspotdziatania uczestnikdw Programu,
- monitoring realizacji zadan Programu,
- sprawozdawczosc¢ przed Radg Programu,

- udraznianie kanatéw przeptywu informacji niezbednych w koordynacji dziatan w

Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktora bedzie
petnita role Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik (pracownik Wydziatu Ochrony
Srodowiska) bedac odpowiedzialnym za prace Zespotu, bedzie $cisle wspdtpracowat z
Wéjtem.

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji stac¢ sie
rutyng i podstawg zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy partnerami réznych szczebli
decyzyjnych i Srodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastepuje
uporzgdkowanie i uczytelnienie samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, ze pewne
dziatania stajac sie rutyng, powodujg samoistne powtarzanie sie dobrych rozwigzan
wytwarzajac mechanizmy samoregulacji.

Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorcgq Programu sa mieszkancy, ktorzy
subiektywnie oceniajg efekty wdrozonych przedsiewzie¢. Ocene takg mozna uzyskad
poprzez wprowadzenie odpowiednich miernikdw s$wiadomosci spotecznej, co opisano w

dalszej czesci dokumentu.

4. Harmonogram wdrazania Programem

W tabeli nr 13 przedstawiono harmonogram wdrazania Programu ochrony
Srodowiska gminy Czerwin. Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone dziatania

opisane wczesniej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mozliwe sg modyfikacje tego harmonogramu



w zaleznosci

uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

od oceny postepow w zakresie osiggania celdw i

Zmieniajacych sie

Tabela nr 13. Harmonogram wdrazania Programu ochrony srodowiska dla gminy Czerwin

Lp.

Wyszczegolnienie zadan

Okres wdrazania programu ochrony

srodowiska

2007

2008

2009

2010
2011
2012
2013
2014

Opracowanie i zatwierdzenie

programu ochrony $rodowiska

Wdrazanie celow
dtugoterminowych programu

ochrony $rodowiska

Wdrazanie celow
krotkoterminowych programu
ochrony $rodowiska - realizacja

zadan priorytetowych

Monitoring Srodowiska i

spoteczny

Gromadzenie miernikéw
skutecznosci realizacji programu

ochrony $rodowiska

Raport z realizacji programu

ochrony srodowiska

Ocena realizacji i weryfikacji

programu ochrony $rodowiska




V. MONITORING WDRAZANIA I REALIZACJI PROGRAMU ORAZ
WSKAZNIKI MONITORINGU

W procesie wdrazania i realizacji Programu ochrony Srodowiska dla gminy Czerwin
na lata 2007 - 2014 jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena stopnia realizacji
zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia zatozonych celéw. Z tego wzgledu
wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie ktérego bedzie mozliwe
dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rdwniez bedg mogty by¢ dokonane ewentualne
modyfikacje Programu. System monitoring programu ochrony srodowiska powinien byc¢
sprawowany w nastepujacych zakresach:

- monitoring programu,
- monitoring ekonomiczny,
- monitoring ekologiczny,

- monitoring spoteczny.

Monitoring programu powinien by¢ realizowany w sposdb regularny w zakresie:
- okreslenia stopnia wykonania przedsiewziec lub dziatan,
- okreslenia stopnia realizacji przyjetych celéw,
- oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a ich wykonaniem,

- analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Wéjt Gminy (poprzez Zespdt Realizacji Programu) bedzie oceniat co dwa lata
stopien wdrozenia Programu. Ocena ta bedzie podstawg przygotowania raportu z wykonania
Programu. Co cztery lata bedzie weryfikowana lista przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w najblizszych czterech latach. Oznacza to, ze w 2010 r. powinna by¢
przygotowana nowa lista obejmujgca lata 2011 - 2014.

W cyklu czteroletnim bedzie réwniez oceniany stopien realizacji celéow sSrednio-
okresowych (w niniejszym dokumencie obejmujacych okres do 2014 r.) Ocena ta bedzie
bazg do ewentualnej korekty celéw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na
spetnienie wymagan zapisanych w ustawie - Prawo ochrony s$rodowiska, a dotyczacych
okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony $rodowiska i systemu raportowania o
stanie realizacji programu ochrony $rodowiska:

- ocena postepéw we wdrazaniu programu ochrony $rodowiska, w tym przygotowanie
raportu (co dwa lata),

- opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech
latach (co dwa lata),

- aktualizacja celow ekologicznych i kierunkdéw dziatan (co cztery lata).



W celu wiasciwej oceny stopnia wdrazania Programu konieczne jest ustalenie zasad
przedstawiania postepdéw w realizacji programu. Dobrymi miernikami wyznaczajgcymi stan
$rodowiska i presji na srodowisko sa wskazniki, ktérych podstawowym zadaniem jest
zobiektywizowanie oceny realizacji celow. Wedtug Polityki Ekologicznej Paristwa do gtdwnych
miernikdw nalezy zaliczy¢:

- stopien zmniejszenia réznicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem Srodowiska
(np. depozycjg lub koncentracjg poszczegdlnych zanieczyszczen w powietrzu, wodzie,
glebie), a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (fadunkiem
krytycznym),

- iloS¢ uzywanej energii, materiatbw, wody oraz ilos¢ wytwarzanych odpadow
i emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowego lub
wielko$¢ produkcji (wyrazong w jednostkach fizycznych lub wartoscig sprzedana),

- stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do ponoszonych naktadéw (dla oceny
programéw i projektow inwestycyjnych w ochronie $rodowiska),

- techniczno - ekologiczne charakterystyki materiatdw, urzadzen, produktéw
(np. zawartos¢ otowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodoréow przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itp.); zgodnie z zasada dostepu do informacji dane te powinny byc¢

ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktow.

Dodatkowo przy ocenie skutecznosci realizacji wg polityki ekologicznej panstwa dla
Programu bedq stosowane wskazniki spoteczno - ekonomiczne:
- zmniejszenie zuzycia energii, surowcdéw i materiatdw na jednostke produkcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywédw materiatowych w gospodarce,
- zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wytaczanych z rolniczego i lesnego
uzytkowania dla potrzeb innych sektoréw produkcji i ustug materialnych,
- coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsiewzie¢ ochrony

srodowiska.

Poza wskaznikami spoteczno - ekonomicznymi stosuje sie wskazniki stanu
$rodowiska i presji na srodowisko:

- zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod ladowych poprawe
jakoséci wdd ptynacych, stojacych i wod podziemnych, a szczegdlnie gtownych
zbiornikow wod podziemnych, poprawe jakosci wody do picia oraz spetnienie przez
wszystkie te rodzaje woéd wymagan jakosciowych obowigzujacych w Unii Europejskiej,

- poprawe jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza
(zwilaszcza zanieczyszczehn szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczen

wywierajacych najbardziej niekorzystny wptyw na ekosystemy, a wiec przede



wszystkim metali ciezkich, trwatych zanieczyszczen organicznych, substancji
zakwaszajacych, pytow i lotnych zwigzkéw organicznych),

- zmniejszenie ilosci wytwarzanych i skladowanych odpadéw, rozszerzenie zakresu ich
gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrozen dla srodowiska ze strony
odpaddéw niebezpiecznych,

- ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszaréw zdegradowanych na
terenach poprzemystowych, w tym likwidacja starych sktadowisk odpadodw,
zwiekszenie skali przywracania obszaréw bezposrednio lub posrednio zdegradowanych
przez dziatalno$¢ gospodarczg do stanu rownowagi ekologicznej, ograniczenie
pogarszania sie jakosci s$rodowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie
proceséw degradacji zabytkéw kultury,

- wzrost lesistosci, rozszerzenie renaturalizacji obszaréw lesnych oraz wzrost zapasu i
przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu rdznorodnosci biologicznej
ekosystemow lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci laséw bedacych pod wptywem
zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby,

- zahamowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk,

- zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztattowanie estetycznego

krajobrazu zharmonizowanego z otaczajqcqg przyroda.

Monitoring ekonomiczny zwigzany jest z procesem finansowania inwestycji z
zakresu ochrony s$rodowiska przy zatozeniu, ze punktem odniesienia sq okreslone efekty
ekologiczne.

Monitoring ekologiczny, czyli system kontroli $rodowiska, jest narzedziem
wspomagajacym prawne, finansowe i spoteczne instrumenty polityki ekologicznej. Dostarcza
informacji o efektach wszystkich dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i moze byc¢
traktowany jako podstawa do oceny catej polityki. Jest jednym z najwazniejszych kryteriow,
na podstawie ktdrych tworzona jest nowa polityka.

Mierniki efektow ekologicznych sg w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci
mierzone w ramach istniejgcych systeméw kontroli i monitoringu, realizowanych m.in. przez
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych, Stacje
Sanitarno - Epidemiologiczne, itp.

Monitoring spofeczny sprawowany moze by¢ na podstawie badan opinii spotecznej i
specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie udziatu spoteczenstwa w
dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo
efektdw Programu ochrony Srodowiska dla gminy Czerwin na lata 2007 - 2014.

Istotnym dla oceny Programu jest zestaw miernikdw zapisany w Programie

ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego (tabela nr 14).



Tabela nr 14. Wybrane mierniki monitorowania realizacji celéw zapisanych w Programie

ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego

Cel Mierniki
zmniejszanie - jako$c¢ wéd powierzchniowych
Zanieczyszczen |- stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociggowej
srodowiska

- ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw (%)

- redukcja tadunku zanieczyszczen odprowadzanych z gospodarki
komunalnej i sptywu powierzchniowego do wéd powierzchniowych

- % odpadoéw komunalnych sktadowanych

- % odzyskanego i wykorzystanego papieru i szkta z odpadéw
komunalnych

- ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego
mieszkanca w ciggu roku (kg)

- % unieszkodliwianych odpaddéw niebezpiecznych

- poziom zanieczyszczenia powietrza (pyty, dwutlenek siarki, tlenki
azotu, benzen, otéw, ozon, tlenek wegla)

- zuzycie etyliny i benzyny bezotowiowej

racjonalna - pobdr wody dla celéw gospodarczych, produkcji i ustug (m?)

gospodarka - zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych (m?3/rok)
wodna - jako$¢ wadd podziemnych najwyzszej i wysokiej jakosci
- zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci m?
- ludnos$¢ korzystajaca z wodociggow sieciowych (%)
zwiekszenie - wskaznik lesistosci
lesistosci i - struktura wtasnosciowa laséw
ochrona lasow | powierzchnia laséw ochronnych
poprawa stanu |- stopien zabezpieczenia gtdwnych rzek przed powodzig
bezpieczenstwa
ekologicznego
podnoszenie - organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz zréwnowazonego
poziomu wiedzy rozwoju
ekologicznej - wysokoé¢ naktadéw na edukacje ekologiczng
- nakfady na dziatalnos¢ szkoleniowg i edukacyjng
rozwoj - ilos¢ podmiotow gospodarczych posiadajacych certyfikaty jakosci

proekologicznyc | _  |iczba i powierzchnia gospodarstw ekologicznych

h form
dziatalnosci - gospodarstwa agroturystyczne
gospodarczej - udziat energii odnawialnej w bilansie energetycznym

- stopien zmniejszenia energochfonnosci

utworzenie - % obszaréw objetych ochrong konserwatorskg wg form ochrony

spog'nego - powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu
zﬁZzzTéuw - udziat obszaréw witaczonych do europejskiej sieci ekologicznej

NATURA 2000

chronionych

Oceny efektéw realizacji Programu nalezy dokona¢ analizujgc informacje

gromadzone przez poszczegodlne wydziaty jednostek, organdow i podmiotéw uczestniczacych

w jego realizacji, tzn. dla:

wskaznikéw  ekonomicznych - informacje nalezy pozyska¢ z funduszy
dofinansowujacych zadania, w tym réwniez informacje od inwestoréw,
wskaznikéw ekologicznych - informacje sq dostepne w instytucjach kontrolujgcych w

ramach ogolnych systemdéw monitoringu $rodowiska jak np. pomiary emisji i imisji




wykonywane przez Stacje Sanitarno - Epidemiologiczne, Inspektora Ochrony
Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze Lasy Panstwowe,

- wskaznikow aktywnosci spotecznej - informacje mozliwe do uzyskania poprzez
badania opinii spotecznej, a takze informacje o ilosci proceséw administracyjnych z
udziatem spoteczenstwa oraz ilosci i jakosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska, a
takze sposobie i powszechnosci informowania mieszkancéw o realizowanych

przedsiewzieciach.

Ponizej zaproponowano najistotniejsze mierniki, przyjmujac ze lista ta bedzie

sukcesywnie modyfikowana.

Tabela nr 15. Mierniki systemu monitoringu Programu ochrony srodowiska dla gminy
Czerwin na lata 2007 - 2014

Jednostka |Zrédto informacji

Lp. Miernik . . .
miary o mierniku

Mierniki ekonomiczne
Jednostkowe koszty inwestycyjne poniesione
1. na osiggniecie zaktadanego efektu zt gmina
ekologicznego

Mierniki ekologiczne
% udziatu wad

1. Jakoé¢ wéd powierzchniowych WIOS
pozaklasowych
2. Wydajnos¢ czynnych ujeé wody m3/ d gmina
3. Ilo$¢ wody zuzytej na 1 mieszkanca na rok m?>/ osoba GUS
4. Dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy km gmina
5. % zwodociggowania gminy % powierzchni gmina
6. Liczba przytaczy wodociggowych szt. gmina
7. Liczba przyzagrodowych oczyszczalni $ciekéw szt. gmina
. . ) . . % powierzchni nadlesnictwo,
8. Ogdlna powierzchnia terendw lesnych ) :
gminy gmina, GUS
Powierzchnia terenéw lesnych na 1 nadlesnictwo,
9. ; . ha/ osobe .
mieszkanca gmina
10. Powierzchnia obszaréw nowo zalesionych ha nadl_esnlctvx_/o,
powiat, gmina
% powierzchni gminy objety prawng ochrong Konserwator
11. % Przyrody, powiat,
przyrody d
gmina
12. Liczba projektow zrealizowanych na rzecz Szt gmina

edukacji ekologicznej
13. Liczba ,Zielonych szkét” szt. gmina

Mierniki spoteczne
Udziat spoteczenstwa w dziataniach

1. . , . liczba osdb gmina
zwigzanych z ochrong srodowiska
5 Stopien uspo’reczr_uema procesow decyzyjnych ilosé gmina
(interwencje)
3. Akcje informacyjno — edukacyjnych ilos¢ gmina
4. Procesy odszkodowawcze na tle ekologicznym ilos¢ gmina

W oparciu o analize powyzszych grup miernikdbw mozliwa bedzie ocena

efektywnosci realizacji Programu, a w oparciu o tg ocene — aktualizacja program.



VI. ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU

Jednym z wazniejszych elementem realizacji polityki ekologicznej danej jednostki
samorzadowej sq $rodki finansowe, konieczne do realizacji celéw zawartych w programach
ochrony srodowiska. Wybor zrédet finansowania zadan zapisanych w programach powinien
by¢ zréznicowany w zaleznosci od rodzaju i okresu przewidywanego zadania, a przede
wszystkim mozliwosci stosowania instrumentow finansowo — ekonomicznych zapewnionych
na poziomie krajowym. W Polsce ochrona srodowiska finansowana jest przede wszystkim z:
1)  $rodkow publicznych, w tym:

- krajowych, pochodzacych z budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, pozabudzetowych instytucji publicznych,
- zagranicznych, pochodzacych, m. in. z funduszu spdjnosci, funduszy

strukturalnych, fundacii, itp.,

2)  s$rodkéw niepublicznych, pochodzacych z dochodéw przedsiebiorstw i inwestordw,
bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych itp., w
ramach ktérych podstawowymi formami finansowania sq:

- zobowigzania finansowe (np. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing),
- udziaty kapitatowe (akcje i udziaty w spoétkach),

- fundusze wtasne inwestoréw,

- dotacje (tzw. granty) i subwencje wiasciwe,

- zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze uzyskanie dodatkowych s$rodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu szeroko pojetej ochrony sSrodowiska w znacznym stopniu zalezy od
zgodnosci podejmowanych przez dany samorzad lokalny dziatan z preferencjami
poszczegolnych instytucji finansowych.

Ponizej scharakteryzowano wazniejsze potencjalne zrodta finansowania dziatan

z zakresu ochrony srodowiska na terenie gminy Czerwin.

Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Zasady funkcjonowania funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
tj. narodowego, wojewoddzkich, powiatowych i gminnych zostaty okreslone w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska %°. Stanowig one najbardziej znane i
wykorzystywane przez jednostki samorzadu lokalnego zrédito dofinansowywania inwestycji i

przedsiewzie¢ z zakresu szeroko pojetej ochrony Srodowiska.

% Dziat II - Instytucje ochrony érodowiska, Rozdziat 4 - Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdézn. zm.)



Kryteriami wyboru projektéw do sfinansowania z funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej sg:
1)  kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa,
2)  kryterium efektywnosci ekologicznej,
3)  kryterium efektywnosci ekonomicznej,
4)  kryterium uwarunkowan technicznych i jakosciowych,
5)  kryterium zasiegu oddziatywania,

6)  kryterium spetnienia przez wnioskodawce wymogow formalnych.

Podstawowymi warunkami udzielenia dofinansowania sq:

1) udokumentowane petne pokrycie planowanych kosztéw przedsiewziecia,

2) wywigzanie sie przez Wnioskodawce z obowigzku uiszczania optat i kar, stanowigcych
przychody Funduszu oraz wywigzywania sie z innych zobowigzan w stosunku do
Funduszu,

3) przedsiewziecie nie moze by¢ zakonczone,

4) udzielone dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kosztow przedsiewziecia.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOS i GW)

Stanowi najwiekszg w Polsce instytucje finansujacq przedsiewziecia z dziedziny
ochrony $rodowiska, a swym zakresem dziatania obejmuje finansowe wspieranie
przedsiewzie¢ proekologicznych o =zasiegu ogodlnokrajowym oraz ponadregionalnym.
Szczegdtowe cele i zadania priorytetowe sa aktualizowane kazdego roku i zamieszczane w
wewnetrznym dokumencie funduszu - licie zadan priorytetowych.

Srodki, ktorymi dysponuje Narodowy Fundusz, pochodza gtdwnie z optat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Przychodami Narodowego
Funduszu sg takze wptywy z optat produktowych oraz wptywy z optat i kar pienieznych
ustalanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze.

Podstawowymi formami finansowania zadan przez Narodowy Fundusz sg
preferencyjne pozyczki (podlegajace umarzaniu) i dotacje, uzupetniane takimi formami
finansowania, jak np. doptaty do preferencyjnych kredytéw bankowych, uruchamianie ze
swych srodkéw linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie kapitatowe w spdtkach
prawa handlowego. Narodowy Fundusz administruje takze $rodkami zagranicznymi
przeznaczonymi na ochrone srodowiska w Polsce, pochodzacymi z pomocy zagranicznej.

Narodowy Fundusz preferuje wnioski podmiotéow, ktdre zadeklarujg przeznaczenie

umorzonych kwot pozyczek na inwestycje proekologiczne.

26 www.nfosigw.gov.pl
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Rolg wojewddzkich funduszy jest wspieranie finansowe przedsiewzie¢ pro-

ekologicznych o zasiegu regionalnym, a podstawowym zrédtem ich przychodéw sg wptywy z

tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Dodatkowo

srodki Wojewddzkiego Funduszu moga pochodzi¢ z tytutu:

posiadania udziatow w spotkach,

odsetek od udzielanych pozyczek,

emisji obligacji i zaciggania kredytéw,

zyskow ze sprzedazy i posiadania papieréw wartosciowych,

oprocentowania rachunkow bankowych i lokat,

wpltywdéw z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej,

dobrowolnych wpfat, zapiséw i darowizn oso6b fizycznych i prawnych oraz $wiadczen
rzeczowych i srodkéw pochodzacych z fundacji,

innych dochoddéw okreslony przez Rade Ministrow.

W kazdym wojewodztwie Wojewodzki Fundusz przygotowujg na wzér Narodowego

Funduszu listy zadan priorytetowych, ktére moga by¢ dofinansowywane z jego srodkéw oraz

zasady i kryteria, ktére bedg obowigzywac przy wyborze zadan do realizacji.

Specjalnosciq Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie sg preferencyjne pozyczki z opcjg czesciowego umorzenia oraz dotacje, ktére

mogg zostaé przeznaczone na realizacje zadan z zakresu:

ochrony wéd i gospodarki wodnej (sieci kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciekdéw, sieci
wodociggowe, stacje uzdatniania wody, zbiorniki retencyjne),

ochrony atmosfery (odnawialne zrédta energii, modernizacja kottowni,
termorenowacja budynkéw),

ochrony powierzchni ziemi (selektywna zbiérka odpaddéw, recykling, nowoczesne
skfadowiska odpadow),

edukacji ekologicznej (konkursy ekologiczne, szkolenia, konferencje, badania
naukowe, zielone szkoty),

ochrony przyrody (ochrona gatunkowa i obszarowa, pielegnacja pomnikéw przyrody,

zalesienia, plany gospodarki zasobami przyrodniczymi).

Odrebng czescig oferty Funduszu sg rozwigzania adresowane do tych podmiotéw,

ktére ubiegajq sie o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. Fundusz proponuje w tym

zakresie specjalne pozyczki pomostowe przeznaczone na biezace finansowanie inwestycji
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realizowanych z udziatem funudszy unijnych oraz pozyczki z przeznaczeniem na wykonanie

dokumentacji projektowej tego typu inwestycji.

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (i PFOS i GW)

Zostat utworzony wraz z reformg administracyjng panstwa, ktéra powotata do zycia
nowy szczebel administracji samorzgdowej — powiat. Dochodami Powiatowego Funduszu sg
wptywy z:

- optat za sktadowanie i magazynowanie odpaddw i kar za niezgodne z przepisami
prawa ich sktadowanie lub magazynowanie (10 % wplywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz z administracyjnych kar
pienieznych (10 % wptywow poza optatami i karami za usuwanie drzew i krzewdw,

ktére w catosci stanowig przychod gminnego funduszu).

Dochody Powiatowego Funduszu przekazywane sg na rachunek starostwa,
w budzecie powiatu majg zas charakter dziatu celowego.

W mysl art. 407 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska #® $rodki Powiatowego
Funduszu nalezy przeznacza¢ na wspomagania dziatalnosci w zakresie okreslonym jak dla
gminnych funduszy oraz na inne zadania ustalone przez rade powiatu, stuzgce ochronie
$srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na

programy ochrony srodowiska.

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOS i GW)
Celem dziatania Gminnego Funduszu jest dofinansowanie zadan ekologicznych na
terenie wtasnej gminy, zas jego konto zasilane jest przez wptywy z:
- optat i kar za usuwanie drzew i krzewdéw (100 % wpltywow),
- optat za sktadowanie i magazynowanie odpadow i kar za niezgodne z przepisami
prawa ich sktadowaniem lub magazynowaniem (50 % wptywdw),
- optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian

oraz szczegoblne korzystanie z wod i urzadzen wodnych (20 % wptywdw).

Gminny Fundusz nie jest prawnie wydzielony ze struktury organizacyjnej gminy, a
wiec podobnie jak Powiatowy Fundusz nie ma osobowosci prawnej i nie moze udzielaé
pozyczek. Zasady przyznawania $rodkow ustalane sg indywidualnie w gminach.

Zgodnie z art. 406 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska %° $rodki finansowe
Gminnego Funduszu nalezy przeznaczac na:

1) edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zrownowazonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska,

% Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.
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3) wspomaganie innych systemdéw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu
srodowiska, a takze systemdéw pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

4) realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzgcych ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i
obiektéw matej retencji wodnej,

5) przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terenow
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow,

6) przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami i ochrong powierzchni ziemi,

7) przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza,

8) przedsiewziecia zwigzane z ochrong wéd,

9) profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktérych wystepuja przekroczenia
standardéw jakosci Srodowiska,

10) wspieranie wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz pomoc przy
wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii,

11) wspieranie ekologicznych form transportu,

12) dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na stan gleby,
powietrza i wéd, w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujacych
metodami ekologicznymi potozonych na obszarach szczegdlnie chronionych na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody,

13) inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony

Srodowiska.

Bank Ochrony Srodowiska
Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest bankiem, ktdrego podstawowym zadaniem jest
$wiadczenie kompleksowych ustug finansowych w ramach $rodkéw wtasnych oraz srodkéw

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich

funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotéow realizujacych projekty na

rzecz ochrony sSrodowiska naturalnego. Wspétpracuje takze z Fundacjg Polska Wie$ 2000

im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami

pomocowymi. W chwili obecnej do najwazniejszych ofert Bank zaliczy¢ nalezy:

1)  kredyty w ramach linii ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - na zadania z listy priorytetowej, pozwalajgce uzyskac¢ do 70%
kosztow zadania,

2) kredyty na zakup lub montaz urzgadzen i wyrobdéw stuzgcych ochronie Srodowiska -
pozwalajgce uzyskac¢ do 100 % kosztdéw inwestycji,

3) kredyty na przedsiewziecia termomodernizacyjne, o ktérych mowa w ustawie o
wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z dnia 18 grudnia 1998 r. -

pozwalajace uzyskac¢ do 80% kosztow zadania



4)  kredyty na zbiorowe zaopatrzenie w wode wsi i miast do 20 tys. mieszkancow - ze
$rodkow Fundacji ,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund”
ul. Miedziana 3A, 00-814 Warszawa - maksymalna kwota kredytu - 400.000 z, lecz
nie wiecej niz 80% wartosci kosztorysowej zadania (w przypadku realizacji inwestycji
objetych dofinansowaniem ze S$rodkéw UE kredyt, moze by¢ udzielony do 100%

wartosci kosztorysowej brutto inwestycji).

Obligacje komunalne *

Ze wzgledu na wysokie oprocentowanie kredytéw i pozyczek coraz popularniejszym
sposobem na pozyskanie dodatkowych s$rodkow finansowych na gminne inwestycje w
zakresie ochrony s$rodowiska jest emisja obligacji komunalnych, czyli papieréw
wartosciowych, w ktérym jedna strona, zwana emitentem obligacji, stwierdza, ze jest
dtuznikiem drugiej strony, zwanej obligatariuszem (witasciciel obligacji) i zobowigzuje sie
wobec niego do wykupu obligacji. Emisja obligacji jest forma zaciggniecia kredytu.
Kredytodawca jest obligatariusz, kredytobiorcg - emitent.

Emisja obligacji daje emitentowi $rodki na rozwdj, a kupujacemu obligacje
korzystne ulokowanie srodkdéw pienieznych na okreslony czas.

Wsréd najwazniejszych powodow, dla ktérych emisja obligacji komunalnych jako
sposobu na pozyskiwanie dodatkowych s$rodkdéw finansowych bedzie wzrasta¢ wymienic
nalezy:

1)  mozliwo$¢ zgromadzenia duzej ilosci sSrodkéw, ktorych dostarczenie przez jeden bank
bytoby niemozliwe lub znacznie utrudnione,

2) mozliwos¢ finansowania dziatalnosci komunalnej,

3) mozliwos¢ dostosowania termindw wyptaty oprocentowania, jak i wykupu obligacji
stosowanie do potrzeb danego projektu,

4) nizsze koszty emisji i obstugi obligacji niz analogiczne koszty pozyskania kredytu
bankowego,

5) mozliwos¢ uaktywnienia s$rodkéw kapitatowych, do ktérych normalnie jednostkom
samorzadu terytorialnego trudno jest dotrze¢,

6) mozliwos¢ umocnienia pozycji negocjacyjnej gminy w rozmowach z bankami przy

staraniu sie o kredyt komercyjny.

Fundusze pomocowe Unii Europejskiej **
Od momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej gtdwne zrodio
dofinansowania inwestycji w Polsce stanowi¢ bedg fundusze poakcesyjne, a w szczegdlnosci:
1)  Fundusz Spdjnosci,

2)  Fundusze Strukturalne:
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- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),
- Europejski Fundusz Spoteczny (ESF),
- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

- Finansowy Instrument Sterowania Rybotéwstwem (FIFG).

Fundusz Spdjnosci, zwany tez Funduszem Kohezji ma na celu wzmocnienie
gospodarczej i spotecznej spojnosci panstw Unii Europejskiej. Z funduszu tego bedg
dofinansowywane przedsiewziecia o charakterze infrastrukturalnym w dziedzinie transportu i
ochrony s$rodowiska. Priorytetowymi zadaniami w zakresie ochrony s$rodowiska sg
inwestycje dotyczace:

- poprawy jakosci wéd powierzchniowych,

- polepszenia jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia,
- poprawy jakosci powietrza,

- racjonalizacji gospodarki odpadami,

- ochrony powierzchni ziemi,

- zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Fundusz ten dofinansowuje przedsiewziecia duze, ktérych wartos$¢ przekracza
10 min EURO. Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami koncowymi mogg by¢ samorzady
terytorialne tj. gminy, zwigzki gmin oraz przedsiebiorstwa komunalne. Ostateczng decyzje o
przyznaniu dofinansowania podejmuje Komisja Europejska, natomiast kompetencja naszego

kraju jest wskazanie zadan proponowanych do dofinansowania.

Zadaniem Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej jest wsparcie procesow
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez
naktady w tych sektorach i regionach, ktore wymagajq interwencji, aby sprosta¢ globalnej
konkurencji. Przedsiewziecia dotyczace ochrony $rodowiska bedq finansowe gtdwnie ze
srodkéw finansowych Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Sekcja Orientacji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF).

Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stuzg finansowaniu:
1) inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz tworzenia i zabezpieczania miejsc pracy, jak
tez dziatalnosci $rednich i matych przedsiebiorstw,
2) infrastruktury,
3) rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
4)  ochrony i poprawy stanu srodowiska,

5) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.



Zadania z zakresu ochrony S$rodowiska realizowane bedg w ramach programow:
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki” (SPO ,, WKG").

W ramach ZPORR dziatania $rodowiskowe zostaty zawarte w dziataniach, np.: w
dziataniu 3.1 ,Infrastruktura lokalna” (mate inwestycje w zakresie ochrony s$rodowiska o
oddziatywaniu lokalnym na terenach wiejskich i w matych miastach - do 15 tys.
mieszkancow).

Ostatecznymi beneficjentami sg gtdwnie: gminy, powiaty i wojewddztwa lub
dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne, zwigzki miedzygminne, porozumienia

i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, inne jednostki publiczne.

W ramach SPO ,WKG"” beda realizowane zadania wspierajace przedsiebiorcow w
zakresie dostosowania do wymogow ochrony $rodowiska, tj.
- inwestycje w infrastrukture gospodarki wodno — $ciekowej (Scieki przemystowe),
- inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi,
- inwestycje w zakresie ochrony powietrza,

- inwestycje z wykorzystaniem Najlepszych Dostepnych Technik (BAT).

Ostatecznymi beneficjentami sq: mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) skitada sie z dwdch
sekcji: Orientacji i Gwarancji. W ramach polityki strukturalnej fundusz wspiera trwaty rozwaj
obszaréw wiejskich i dostosowywanie struktury rolnej regionéw opdznionych w rozwoju. Z
funduszu wspoitfinansowane beda:

1) inwestycje w gospodarstwach rolnych,

2) pomoc dla mtodych rolnikdw i szkolenie zawodowe,

3) pomoce kompensacyjne dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
4) programy rolno - srodowiskowe,

5) poprawa przetworstwa i komercjalizacji gospodarstw rolnych,

6) rozwdj i przetwarzanie zasobow lesnych,

7)  rozwdj obszarow wiejskich.

Gtéwnym beneficjentem wsparcia z powyzszych $rodkéw jest sektor publiczny,

czyli gminy, miasta, powiaty, zwigzki miedzygminne, przedsiebiorstwa komunalne.

Kluczowym instrumentem finansowania ochrony walorow przyrodniczych
i krajobrazowych na terenach wiejskich sg programy rolnosrodowiskowe. Zasady
ksztattowania tego filaru sq uregulowane rozporzadzeniem Unii Europejskiej (WE 1257/99).

W Polsce jego funkcjonowanie opiera¢ sie bedzie na Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich



(PROW), ktéry zawiera dziatania, tj.: wsparcie gospodarstw na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, renty strukturalne, programy rolnosrodowiskowe, zalesianie
gruntéw rolnych niskiej klasy bonitacyjnej, wsparcie gospodarstw niskotowarowych,
dostosowanie do standardéw Unii Europejskiej. Uzupetnieniem tych dziatan ma by¢
Sektorowy Program Operacyjny (SOP) ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwo0j obszardw wiejskich” dajacy szereg mozliwosci w zakresie:
przeprowadzania inwestycji w gospodarstwach rolnych, poprawy przetworstwa i marketingu
artykutdw rolnych, pomocy dla mtodych rolnikow, szkolen, scalania gruntow,
gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, wsparcia doradztwa rolniczego czy tez

réznicowania dziatalnosci rolniczej.

Zrodto dodatkowych $rodkdw finansowych na realizacje celdw polityki ekologicznej
gminy Czerwin stanowig mogq:
1) fundacje, np.:
- Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie *,
- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie *,
- Program Matych Dotacji GEF *,
- Projekt Umbrella %,
- Fundacja Wspomagania Wsi Polskiej ¢,
- Fundacja , Partnerstwo dla Srodowiska” 37,
- Projekt Umbrella *,
- Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska 39, i inne
2) banki komercyjne, np.:
- Polski Bank Rozwoju S.A.,
- Bank Rozwoju Eksportu S.A,
- Bank Swiatowy,
- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
3) fundusze inwestycyjne - stanowigce nowy element rynku finansowego ochrony
$rodowiska. Coraz chetniej inwestujg w przedsiewziecia ekologiczne wykorzystujac
przy tym wspofczesne technologie. W najblizszym czasie mogg stac sie one jednym z
gtownych funduszy dofinansowujgcym zadania z zakresu ochrony s$rodowiska, ze
wzgledu na duze wktady finansowe w rozwoj nowoczesnej produkcji oraz integracje
ochrony srodowiska z przedsiewzieciami o charakterze gospodarczym i komunalnym,

4) instytucje leasingowe, np.:
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Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z 0.0.,

Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.0.

Towarzystwo Inwestycyjno — Leasingowe EKOLEASING S.A.,

Finesco S.A. %,

Partnerstwo publiczno - prywatne

Nowa metodqg realizacji zadan jednostki samorzadowej moze by¢ rozwazenie

(zalecanego w rozporzadzeniach unijnych) Partnerstwa Publiczno - Prywatne (PPP).

Termin publiczno - prywatne partnerstwo jest pojeciem ogdélnym, ktéore moze

oznaczac co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowigzku swiadczenia

ustug o charakterze publicznym. Poszczegdlne formy partnerstwa rdznig sie miedzy sobg

stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podziatem odpowiedzialnosci za jakosé

$wiadczenia, okresem $wiadczenia ustug oraz charakterem wtasnosci majatku stuzgcego do

spetniania swiadczen. Gtéwne cechy najczesciej wystepujacych form publiczno - prywatnego

partnerstwa opisane zostaty w ponizszej tabeli.

przedstawionych rozwigzan.

W praktyce stosuje sie kombinacje

Tabela nr 16. Podstawowe formy publiczno - prywatnego partnerstwa w sektorze ustug

komunalnych
.z Biezaca
Lp. Forma PPP Wia_snosc dziatalnosc¢ i | Inwestycje Ryzyko p _Okres .
majatku K N gospodarcze | Swiadczenia
onserwacja
Umowa o jednostki sektor sektor
1. $wiadczenie publiczna publiczne i ) ) 1-2lata
publiczny publiczny
ustug prywatne
Kontrakt . jednostki sektor sektor
2. . . publiczna ) ) 3-5lat
menedzerski prywatne publiczny publiczny
3. Leasing publiczna jednostki selftor wspotdziatanie 3-5lat
prywatne publiczny
Umowa typu
budowa - . . .
4. eksploatacia - pryvs1_atna i jednostki sektor sektor 20 - 30 lat
przekazanie publiczna prywatne prywatny prywatny
(BOT)
Przeniesieni rvwatna lub nieokreslony
5 prawa wtasnosci P ’I', watna i jednostki sektor sektor (moze byc¢
! mienia Pryws prywatne prywatny prywatny okreslony w
publiczna . .
komunalnego licencji)
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VII. MATERIALY ZRODLOWE

1)

Akty prawne

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880)
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085)

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pézn.
zm.)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pézn.
zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 z pdézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z
pozn. zm.)

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483)

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. 2000 r. Nr 56,
poz. 679 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77,
poz. 335 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 42, poz. 1591)

Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na sSrodowiska oraz
szczegblnych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
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