UCHWALA NRX/32/19
RADY GMINY CZERWIN
zdnia 22 lipca2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 18a oraz art. 18b ustawy
z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r,, poz. 506) oraz
art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 stycznia 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2018 r,, poz. 2096), Rada Gminy Czerwin uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za niezasadng skarge Pani G. D. z dnia 5 stycznia 2019 roku na dziatalno$¢
bytego Wéjta Gminy Czerwin - Ryszarda Goctowskiego.

§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania Skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2019 roku do Rady Gminy Czerwin wptyneta skarga Pani G. D.
dotyczaca dzialan bylego Wéjta Gminy Czerwin - Pana Ryszarda Goclowskiego
w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy. Rzeczona skarga przekazana zostata do
Rady Gminy Czerwin przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Warszawie pismem znak:
WK.053.22.2019 z dnia 22 lutego 2019 roku w celu jej rozpatrzenia na podstawie art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2018 r,, poz. 2096) ktéry stanowi, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy oraz art. 18b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 1., poz. 994)
ktory stanowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskoéw i petycji.

Przedmiotem skargi datowanej na dzien 5 stycznia 2019 roku byly zarzuty
dotyczace wydzierzawienia przez gmine Czerwin stacji paliw oraz wskazanie, ze
akceptowanie dziatan organu wykonawczego samorzadu doprowadzito do okradzenia
gminy i wytudzenia pieniedzy, wskazano réwniez na brak reakcji Rady Gminy
i poszczegolnych radnych na otrzymywane sygnaty o nieprawidtowos$ciach dotyczacych
wydzierzawienia i zwrotu naktadéw poniesionych na modernizacje stacji paliw zgodnie
Z umowa i wycena.

Pismem znak RGN.1510.3.2019 z dnia 28 marca 2019 roku Przewodniczacy Rady
zawiadomit Skarzacg, ze niezatatwione zostang w ustawowym terminie skargi z dnia
14 grudnia 2018 roku oraz z dnia 5 stycznia 2019 roku dotyczace dziatan bytego Wojta
Gminy Czerwin, przekazane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Warszawie (data
wpltywu 1 marca 2019 roku), podajac jednoczeénie termin rozstrzygniecia skargi do
30 kwietnia 2019 roku.

Skarga zostata skierowana do wtasciwej w sprawie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji oraz Komisji Rewizyjnej, celem jej rozpatrzenia. W ocenie Komisji Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji oraz Komisji Rewizyjnej postawione przez Skarzgcg zarzuty
nie znalazty potwierdzenia.

W zakresie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego przeanalizowano
nastepujace dokumenty:

- Postanowienie Sadu Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 29.08.2000r. na
podstawie, ktérego Spoétdzielnia Kétek Rolniczych w Czerwinie nabyta na wiasnoéé
z dniem 1 stycznia 1985 r. przez zasiedzenie dziatki gruntu potozone w Czerwinie.



- Protokét zdawczo-odbiorczy majgtku trwatego Spétdzielni Koétek Rolniczych
w Czerwinie w Likwidacji na dzien 31.01.1998 r, na podstawie ktérego Gmina Czerwin
stata sie samoistnym posiadaczem nieruchomosci.

- Uchwate Nr XIV/4/2000 Rady Gminy Czerwin z dnia 23.02.2000r. w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie nieruchomosci w dzierzawe.

- Umowe dzierzawy zawartg w dniu 24.02.2000r, z ktérej wynika miedzy innymi, ze
dzierzawca bedzie uiszczal czynsz w wysokosci 5000 zi, § 11 - trwate naniesienia
i urzadzenia dokonane na nieruchomos$ciach, po ich przejeciu przez dzierzawce, bedg
podlegac rozliczeniu miedzy stronami wedtug cen z chwili przekazania nieruchomosci
wydzierzawiajgcemu oraz § 19 - nieuregulowanie tytulu wtasnosci przez gmine w ciggu
jednego roku daje dzierzawcy prawo wypowiedzenia umowy ze skutkiem okreslonym
w § 11 lub obnizenia czynszu dzierzawnego o co najmniej 20% az do czasu wykonania
zobowigzania.

- Aneks z dnia 2003.01.02 do zawartej umowy, z ktérego wynika, ze czynsz dzierzawny
wynosit bedzie 4487,68 zt.

- Pismo z dnia 15.03.2000r.,, w ktérym Woéjt wyrazit zgode na przeprowadzenie remontu
budynku stacji paliw w Czerwinie, z adnotacjg, ze rozliczenie poniesionych naktadow
zwigzanych z remontem budynku nastapi z chwilg rozwigzania umowy dzierzawy.

- Pismo z dnia 2002.07.22 o wykonanie zjazdu do Stacji Paliw.

- Pismo z dnia 23.10.2002 r,, w ktérym Woijt wyrazit zgode na rozbudowe Baru ,Anna”,
z adnotacjg, ze rozliczenie poniesionych naktadéw zwiazanych rozbudowg Baru ,Anna”
nastapi z chwilg rozwigzania umowy.

- Pismo z dnia 10.10.2002 r., w ktérym Woéjt wyrazit zgode na budowe stacji dystrybucji
gazu ptynnego propan-butan.

- Pismo z dnia 24.02.2011 r,, w ktérym Wéjt wyrazit zgode na wykupienie samoistnego
posiadania nieruchomosci za kwote nie mniejszg niz 500 000 zi.

- Protokét Nr 10/11 ze wspdlnego posiedzenia statych Komisji Rady Gminy Czerwin
z dnia 15.03.2011 r, na ktérym Przewodniczgcy Rady poinformowal, ze dzierzawca
Marek Graniszewski ztozyt do Woéjta Gminy Czerwin wniosek o wykup samoistnego
posiadania nieruchomosci dziatki nr 373/1 i 373/2 - Stacji Paliw w Czerwinie, a Wajt
poinformowat, ze moze sprzeda¢ dzierzawcy bez przetargu za kwote 500.000 zt plus
podatek VAT, je$li bedzie przetarg, trzeba bedzie zwrdci¢ za naniesienia. Za sprzedaza
stacji paliw zagtosowaty jednogto$nie poszczegdlne komisje Rady Gminy.

- Operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznawce Majgtkowego Jolante Zawadzka
w celu okreslenia wartoéci rynkowej nieruchomos$ci gruntowej w celu dokonania
rozliczenia finansowego miedzy zleceniodawcg a Gming zgodnie z § 11 zawartej umowy
najmu z dnia 24.02.2000r, zlecona przez dzierzawce. Oszacowana warto$¢ rynkowa
nieruchomosci wg stanu na dzien przekazania nieruchomosci stanowi kwote netto
380 000 zt + 22% VAT 83 600,00 zt = 463 600,00 zt. Oszacowana warto$¢ rynkowa
nieruchomosci wg stanu na  dzien sporzadzenia operatu szacunkowego stanowi kwote
netto 773 000 zt + 23% VAT 177 790,00 zt =950 790,00 zt.

Poniesione naktady stanowig kwote brutto 487 190,00 zt.



- Opinie dotyczgca obowiazku rozliczenia trwatych naniesien i urzadzen dokonanych na
dzierzawionej przez Marka Graniszewskiego nieruchomosci.

- Protokét z przeprowadzonej wizji w budynku handlowo-gastronomicznym na stacji
paliw w Czerwinie z dnia 04.01.2012 r, na skutek czego Wéjt zlecit wykonanie opinii
dotyczacej okreélenia kosztu odtworzenia naktadéw poniesionych przez dzierzawce
Stacji Paliw potozonej w Czerwinie. Wedtug opinii warto$¢ naktadéow w podejsciu
kosztowym wynosi 421817 zt netto + 23% VAT 97 017,91 zi, co stanowi kwote
nakltadow brutto 518 834,91 zt. Jak wynika z opinii kwota naktadéw jest wyzsza, od
kwoty zwroconej dzierzawcy o kwote 31 644,91 zi.

- Kopia faktury nr 91/2011, wg ktérej Gmina zwrdcita dzierzawcy za poniesione naktady
w dniu 8.02.2012r..

- Postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa z dnia 10.07.2012r. Prokuratury
Rejonowej w Ostrotece w sprawie zawiadomienia G. D. o niedopeinienie obowigzkéw
i przekroczenie uprawnien przez Woéjta Gminy Czerwin przejawiajacego si¢ podczas
wyptaty bylemu dzierzawcy kwoty 487 190 zt tytutem rozliczenia umowy dzierzawy
zawartej w dniu 24.02.2000 r.

Na podstawie zebranej dokumentacji miedzy innymi od Urzedu Gminy Czerwin
dotyczacej rozliczenia umowy dzierzawy oraz wyjasnien Wéjta, Prokuratura Rejonowa
w Ostrotece nie potwierdzita niedopetnienia obowigzkéw lub przekroczenia uprawnien
w dziataniu Wéjta Gminy Czerwin.

Na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 roku Komisja Rewizyjna oraz w dniu
5 kwietnia 2019 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznaty sie ze skarga z dnia
5 stycznia 2019 roku i po analizie dostepnej dokumentacji nie stwierdzity wystepowania
nieprawidtowoéci w dzialaniach bytego Wéjta Gminy, wobec czego Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji i Komisja Rewizyjna wniosty do Rady Gminy Czerwin o podjecie
uchwaty w sprawie uznania skargi z dnia 5 stycznia 2019 roku za niezasadna, gtosujac
w nastepujgcy sposob: ,za” - 5 gtosoéw, ,przeciw” - 0 gloséw, ,wstrzymato sie” - 0 gtosow.

W trakcie analizy dokumentéw dotyczacych skargi G. D. zaréwno Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji jak i Komisja Rewizyjna zauwazyty, ze =zarzuty dotyczgce
wydzierzawienia stacji paliw oraz zwrotu dzierzawcy stacji paliw w Czerwinie naktadow
poniesionych na jej modernizacje, Skarzaca podnosita juz wcze$niej - w trakcie
VI kadencji Rady Gminy Czerwin. Rzeczone zarzuty byly juz rozpatrywane przez Komisje
Rewizyjng i w ocenie Komisji postawione zarzuty nie znalazty potwierdzenia, Komisja
nie stwierdzita nieprawidtowo$ci i naruszen przepiséw prawa wobec czego déwczesna
Rada Gminy Czerwin podjeta nastepujgce rozstrzygniecia:

v" Uchwatg Nr XVIII/90/12 Rada Gminy Czerwin z dnia 28 czerwca 2012 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wéjta Gminy, uznano za niezasadna
skarge Pani G. D. z dnia 7 maja 2012 roku na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Czerwin,
dotyczacg zwrotu dzierzawcy stacji paliw w Czerwinie naktadow poniesionych na
jej modernizacje.



v" Uchwatg Nr VIII/44/11 Rada Gminy Czerwin z dnia 28 czerwca 2012 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy, uznano za niezasadng
skarge Pani G. D. z dnia 30 maja 2011 roku na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Czerwin,
dotyczgca miedzy innymi zastrzezen odno$nie prawidtowej realizacji umowy
zawartej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w 2000 roku w sprawie
wydzierzawienia Stacji Paliw w Czerwinie.

v Uchwatg Nr VI/32/11 z dnia 18 maja 2011 roku Rada Gminy Czerwin uznata za
niezasadng skarge Pani G. D. z dnia 24 marca 2011 roku na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Czerwin, dotyczgcg miedzy innymi zmiany wysokoSci czynszu za
dzierzawe stacji paliw w Czerwinie.

Po zapoznaniu sie z powyzszymi dokumentami nie potwierdzono nieprawidtowosci
w badanym zakresie. Jak wynika z badanych dokumentéw zarzuty podnoszone przez
Skarzgcg w skardze z dnia 05.01.2019 r. byty wielokrotnie rozpatrywane na komisjach
i sesjach Rady Gminy Czerwin, a w sprawie dotyczacej zwrotu naktadéw poniesionych na
modernizacje Stacji Paliw w Czerwinie byto takze prowadzone postepowanie
wyjasniajgce przez Prokurature Rejonowg w Ostrotece.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie miaty art. 676 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, a takze art. 13 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoéci. Zaden z powyzej wskazanych
przepiséw nie zostat w przedmiotowym stanie faktycznym naruszony, przeciwnie byty
Woéjt Gminy Czerwin - Ryszard Goctowski prawidtowo wykonat zawarte dyspozycje
i w sposob zgodny z prawem wywigzal sie z cigzgcych na nim obowigzkéw wzgledem
dzierzawcy oraz nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ gminy, jak réwniez dokonanych
ulepszen.

Na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
podtrzymata swoje stanowisko z dnia 5 kwietnia 2019 r. i wniosta do Rady Gminy
Czerwin o podjecie uchwaly w sprawie uznania skargi z dnia 5 stycznia 2019 roku
za niezasadng, glosujac w nastepujacy sposob: ,za” - 5 gtoséw, ,przeciw” - 0 glosow,
»wstrzymato sie” - 0 gltosow.

Na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2019 r. Komisja Rewizyjna podtrzymata swoje
stanowisko z dnia 27 marca 2019 r. i wniosta do Rady Gminy Czerwin o podjecie
uchwaly w sprawie uznania skargi z dnia 5 stycznia 2019 roku za niezasadna, gtosujac
w nastepujacy sposéb: ,za” - 3 gtosy, ,przeciw” - 0 gtosoéw, ,wstrzymato sie” - 0 gltosow.

Rada Gminy Czerwin podtrzymuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
oraz Komisji Rewizyjnej.

Majac na wzgledzie powyzsze wskaza¢ nalezy, ze przeprowadzone postepowanie
nie wskazato na stuszno$é zarzutdw podniesionych w skardze z dnia 5 stycznia



2019 roku wobec czego Rada Gminy Czerwin na podstawie art. 18b ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego uznaje skarge za niezasadna.

Pouczenie:

Rada Gminy Czerwin jednoczesnie poucza Skarzqcego, iz w Swietle przepiséw art. 239 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadngq i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a Skarzqcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wtasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.




X sesja Rady Gminy Czerwin

GLOSOWANIE

Uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy.

TYP GLOSOWANIA Jawne imienne DATA GLOSOWANIA

2019-07-22 14:21:32

PRZYJETO PRZEDMIOT GLOSOWANIA (W. ZWYKLA)

LICZBA UPRAWNIONYCH 15 GLOSY ZA 13
LICZBA OBECNYCH 13 GLOSY PRZECIW 0
LICZBA NIEOBECNYCH 2 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE 0
GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA

LP IMIE | NAZWISKO GLOS LP IMIE | NAZWISKO GLOS

1 Roman Ciesielski nieobecny 13 Krzysztof Tyszka Za

2 Anna Maria Danitowska za 14 Rafat Tyszka za

3 Marek Gawkowski za 15 Danuta Zebrowska za

4 Radostaw Grabowski za 16

5 Ewelina Guberska za 17

6 Justyna Jabtonka za 18

7 Mariusz Klec za 19

8 Dorota Kwiatkowska za 20

9 Jakub Leszczynski nieobecny 21

10 Magdalena Bozena Mierzejewska za 22

11 Mariusz Mierzejewski za 23

12 Arkadiusz Tyborowski za 24




